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RESOLUCION NUMERO 1238 4-11-20 22

Por la cual se adjudica la Licitacién Piblica No. DC-SED-LP-287-2022

El SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en virtud de la delegacién efectuada
mediante Decreto Departamental No. 1859 —-10— 2022 del 12 de octubre de 2022, en uso de sus
facultades legales y en especial las consagradas en la ley 80 de 1993, y

CONSIDERANDO:

El Departamento del Cauca- Secretarfa de Educacién y Cultura interesado en contratar el objeto: “EL
CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
A PRESTAR LOS SERVICIOS BAJO EL MARCO DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LAS PRACTICAS
PEDAGOGICAS INCLUSIVAS PARA LA ATENCION DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, CAPACIDADES
Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, CODIGO BPIN 2021003190107”.” de conformidad con los estudios
previos elaborados por la entidad, para lo cual publicé en el SECOP www. colombiacompra.gov.co, la
convocatoria publica, los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones respectivo y
documentos que lo respaldan y el aviso exigido por el Decreto 019 de 2012 tal como se evidencia en la
pagina web de la entidad.

Durante el tiempo de publicacién del proyecto de pliegos de condiciones fueron presentadas
observaciones al mismo. Las cuales fueron debidamente resueltas y publicadas en el SECOP Il.

Dando cumplimiento a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el dfa 11 de
octubre de 2022 por parte de la entidad fue publicada la Resolucién No 10690-10-2022 del 30 de
octubre de 2022, se dio apertura a la Licitacién Publica No. DC-SED-LP-287-2022 acto que fue publicado
el 11/10/2022 junto con el pliego de condiciones definitivo.

Para atender el pago del valor del contrato resultado del presente proceso de licitacién, existe el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2747 de 05 de abril de 2022, expedido por la Secretaria
de Hacienda del Departamento del Cauca.

El dia 13 de octubre de 2022 se realizé la audiencia revisién de la tipificacin, asignacidn, distribucién
de riesgos y aclaracién de pliegos, dentro de la cual no se presentaron observaciones en dicha
audiencia.

De conformidad con lo anterior, se fijé el término para presentar propuestas, el dia 20 de octubre de
2022 se realizo el cierre del proceso presenténdose los siguientes proponentes:

1.UNION TEMPORAL INCLUSIVA MENTE

Las propuestas recibidas fueron objeto de evaluacién de los requisitos habilitantes en los componentes
juridico, financiero, técnico y experiencia; igualmente se evaluaron los factores de seleccion incluyendo
la propuesta econdmica, los respectivos informes de evaluacién fueron publicados el dia 25 de octubre
de 2022, en la plataforma electrénica SECOP I, es de anotar que el proponente no fue habilitado, por
lo tanto, de conformidad con el art. 30 de la Ley 80 de 1193 la entidad procedié a correr traslado por 5
dfas hdbiles al proponente para que allegara los documentos de subsanacién.
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Vencido el termino dispuesto para subsanar y verificado los documentos allegados en la plataforma
SECOP 1I, se determiné por el comité evaluador que el proponente UNION TEMPORAL INCLUSIVA
MENTE no subsané inicialmente los documentos requeridos en debida forma resultando no habilitado
y el proponente UNION TEMPORAL INCLUSIVAMENTE.

El dia 03 de noviembre de 2022 se publicé informe final de evaluacién después de surtido el término de
traslado y se realizé la audiencia de adjudicacién, diligencia dentro de la cual el Gnico proponente
presentd entre otros los siguientes argumentos para solicitar la habilitacién por parte del Comité
evaluador:

“El Dr. ANDRES FELIPE RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con CC. 1.144.091.978 de Cali —Valle del
Cauca, Abogado en ejercicio con TP 340361 CSJ, actuando en nombre y representacién de la UNION
TEMPORAL INCLUSIVAMENTE manifiesta a la entidad la inconformidad de la evaluacién final publicada
solicitando respetuosamente a la mesa de evaluacién revaluar la no habilitacién por experiencia
atendiento al principio de inalterabilidad aplicable en la contratacién estatal y teniendo en cuenta los
argumentos expuestos en el acta de audiencia de adjudicacion iniciada el 3 de Noviembre de 2022 los
cuales reposan en el acta de audiencia de adjudicacién y se consagraron de forma escrita en mensaje
allegado a través de la plataforma secop Il el dia 4 de Noviembre de 2022.

En continuacion de audiencia de adjudicacion el comité evaluador teniendo en cuenta los argumentos
expuestos por el Unico oferente determiné la habilitacién Gnico oferente tal como consta en acta de
continuacion de audiencia de adjudicacién del 8 de noviembre de 2022 . Los agumentos se resumen a
continuacion:

Articulo 50. De la seleccidn objetiva. {...)

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no
afecten la asignacidn de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades estatales y deberdn ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda
a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacidn solicitada por lo entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrdn acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

(-]

La ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
se encarga de disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, es asi,
que en lo relativo a la declaratoria de desierta de una licitacion dispone:

Articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:

18. La declaratoria de desierta de la licitacién o concurso tnicamente procederd por motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto administrativo en el que se sefalardn en forma
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decision.

Del anterior articulo puede concluirse que la entidad al declarar desiertas las zonas costa y macizo cuando
solo un oferente cuenta con derechos para efectos de ser adjudicatario no se estd dando cumplimiento al
principio de economia y por tanto olvida la Secretaria de Educacién y Cultura que la idoneidad del

Calle 4 Carrera 7 esquina cuarto piso — Popayan
Tel: +57 (2) 8220570 - 71 — 72 Fax: (2) 8243597
WWW,Cauca,gov.co

2ded”




Republica de Colombia
\/’ “ J
ha
9

Gobernacidn del Cauca

Continuaciéon Resolucion No. 1 2 3 8 4 - 1 1 - 2 0 22

oferente no se ve alterada por el diligenciamiento o no de un formato que ademds no es un factor de
seleccidn, idea que se desarrollard profundamente en el siguiente No.

Por su parte, el articulo 24 de la citada ley expresa:
Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:
5. En los pliegos de condiciones:

B. Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de
la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional que, en sentencia C-128 de 2003, indicd:

“Por virtud del mismo principio de transparencia, el articulo 24 exige que en los pliegos de condiciones o
términos de referencia se indiquen los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccién, y se definan reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o Concurso. Prohibe, ademds la inclusion de condiciones y
exigencias de imposible cumplimiento, y finalmente, cabe también resaltar que como otra garantia
adicional, derivada del principio de transparencia, la norma dispone que toda actuacién de las
autoridades, derivada de la actividad contractual, deberd ser motivada”.

Asi mismo el Consejo de Estado ha sefialado sobre la aplicacion de este principio:

“Uno de los principios que gobiernan el estatuto contractual es el principio de transparencia consagrado
en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y una de sus manifestaciones es precisamente la obligacién legal de
escoger el contratista previo el agotamiento de un proceso de seleccion objetiva, en el que la regla
general la constituye precisamente la licitacidn publica, como mecanismo que garantiza la igualdad de los
concurrentes, de ahi que se afirme que el fundamento juridico de ésta se encuentra en los articulos 13 y
2089 de la Constitucion Politica.

Lo esencial es que se busca lograr la igualdad de acceso a la contratacién y también de las partes en el
contrato, o el equilibrio de las mismas, alejandose de la situacién anterior, marcada por la desigualdad
entre ellas, es decir por la existencia de grandes prerrogativas a favor del Estado.

El principio de transparencia garantiza la imparcialidad de la administracién y por consiguiente la
escogencia objetiva de contratistas, la aplicacion del mismo implica que la escoja a través de licitacion o
concurso, salvo las excepciones previstas en la norma.”

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 30 de la citada ley impone a la entidad que adelanta el
proceso de contratacion el deber de realizar los pliegos de condiciones de forma tal que todas las reglas
queden debidamente expuestas y los aspectos técnicos sean conocidos por las partes. En concreto
dispone el articulo:

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion

2. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia,
de conformidad con lo previsto en el numeral So. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallardn
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y
obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas
las demds circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas.

En ese orden de ideas la entidad acoge la observacion del dnico oferente dentro del presente proceso de
seleccion determinando que para el efecto el formato de experiencia habilitante no es de aquellos que
tenga la naturaleza juridica de determinar la no habilitacion o falta de idoneidad del mismo por tratarse

Calle 4 Carrera 7 esquina cuarto piso — Popayan
Tel: +57 (2) 8220570 — 71 — 72 Fax: (2) 8243597
WWW.Cauca.gov.co

3 deg




Replblica de Colombia

Gobernacidn del Cauca

Continuacién Resolucion No. ? 2 3 8 Z} - 1 1 - 2 0 22

de una presunta irregularidad irrelevante al momento de adjudicar tal y como lo ha expuesto el Consejo
de Estado en varias oportunidades.

La entidad acoge la postura por parte del Consejo de Estado Seccion Tercera /Subseccion C. C.P Olga
Melida Valle de la Hoz. /Rad. 25000-23-26-000-1997-05293 del 15 de noviembre de 2011 que una
presunta irregularidad es irrelevante cuando de los mismos soportes en el proceso de seleccion el
procedente aclarar y determinar la habilitacién de un oferente:

“Para la Sala -como ya lo expresé su jurisprudencia, e incluso la doctrina lo estima igual-, la
interpretacidon de esa parte de la disposicion no puede extremarse hasta creer que incumplir o
acreditar un requisito en forma diferente —simplemente distinta- a la sefialada en el pliego
necesariamente conduce al rechazo de la oferta. Pero tampoco se niega que semejante
entendimiento carezca de lgica y de apoyo en esa disposicion, porque a “raja tabla” si dispone
que las ofertas se deben adecuar totalmente al pliego, pues expresa: “... a todos y cada uno de
los puntos contenidos en el pliego”,

Afortunadamente no afiade la consecuencia que produce la falta de acople, por ejemplo, el
rechazo in limine. Por el contrario, ese fragmento de la disposicidn debe interpretarse en forma
integral con las demds normas, principios y valores de la Ley 80, especificamente las que
confieren a los oferentes la posibilidad de subsanar, aclarar o explicar su oferta, e incluso las que
le asignan a las entidades la funcién de corregir, oficiosamente, ciertos requisitos. Conforme a
estas ideas, las disposiciones juridicas no deben interpretarse de manera aislada, mucho menas
cuando pertenecen a cuerpos normativos que regulan en forma integral una materia, como
sucede con los cddigos o los estatutos, funcion que cumple a Ley 80 con la contratacion publica.

La disposicién comentada, interpretada literal, aislada y extensivamente, conduce a que
requisitos que solo facilitan la evaluacion de las propuestas, por parte de la entidad, adquieran la
connotacion de causales de rechazo, por ejemplo: i) el pliego exige que la propuesta se entregue
en original y dos copias, lo que facilita que el personal técnico, juridico y logistico o financiero la
evalie, de forma simultdnea. Incumplir este requisito no conduce al rechazo, pues se trata de
una exigencia formal que no afecta el ofrecimiento.

ii) Igual sucede con los formularios que las entidades suelen anexar al pliego, que también les
facilita evaluar las propuestas, pero su modificacion por el oferente no conduce,
automaticamente, a descalificarla, porque habrd que considerar si el cambio afecta el fondo de
lo que representa, es decir, si el contenido varia; o si Unicamente se madifica la forma, por
ejemplo, si cambia los bienes ofertados o si solo altera el contenido de dicho formulario, que en
muchos casos resume o sintetiza la propuesta, pero la informacién puede extraerse de otros
lugares de la oferta.

DE ESTOS EJEMPLOS SE INFIERE QUE NO CUALQUIER DESVIACION DE LA OFERTA, EN RELACION
CON EL PLIEGO, JUSTIFICA SU RECHAZO, PORQUE SI BIEN LITERALMENTE DEBEN SUJETARSE A
TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL PLIEGO, TAMPOCO PUEDE
APLICARSE IMPLACABLE Y FRIAMENTE ESTA DISPOSICION A CUALQUIER REQUISITO OMITIDO
OCUMPLIDO IMPERFECTAMENTE, PUES SE SABE QUE LA DESVIACION FRENTE A ALGUNOS
ASPECTOS DEL PLIEGO NO CONSTITUYEN CAUSA PARA RECHAZAR LA OFERTA, como ocurre en el
presente proceso de seleccidn.

[..]

Ahora bien, en virtud del principio de economia, el articulo 25 (numeral 15) de la Ley 80 de 1993 previé que
las autoridades no pueden exigir “.. sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias
rituales, salvo que en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales” y afiadio que “La ausencia de
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de propuestas, no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos en el caso
concreto la entidad se permite habilitar frente a la experiencia al tinico oferente _dentro del proceso de
seleccion UNION TEMPORAL INCLUSIVAMENTE para efectos de lo anterior se procede a la continuacion a
la audiencia de adjudicacién, teniendo en cuenta esta el comité evaluador se permite dar lectura al orden de
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elegibilidad dentro del proceso de seleccion y recomendar al ordenador del gasto adjudicar el presente al
estar presentes los dos miembros del comité evaluador en cuanto a la experiencia,

De conformidad a las normas expuestas anteriormente se tiene que el orden de elegibilidad en el presente
proceso es el siguiente:

1. UNION TEMPORAL INCLUSIVAMENTE con 21 PUNTOS

Asi las cosas, el Secretario de Educacidn y Cultura del Departamento del Cauca en calidad de
delegatario acoge la recomendacidn realizada en la audiencia de adjudicacidn de la Licitacién Publica
No. DC-SED-LP-287-2022.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el contrato dentro de la Licitacién Publica No. DC-SED-LP-287-2022, que
tiene por objeto: “EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA A PRESTAR LOS SERVICIOS BAJO EL MARCO DEL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO DE LAS PRACTICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS PARA LA ATENCION DE
ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD, CAPACIDADES Y/O TALENTOS EXCEPCIONALES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, CODIGO BPIN
2021003190107” al proponente UNION TEMPORAL UNION TEMPORAL INCLUSIVAMENTE, proponente
plural representado legamente por LUZ ALEIDY GARCIA GUTIERREZ , identificada con la cedula de
ciudadania No. 38.666.406 de Jamundi Valle , con direccién para notificaciones en la carrera 82 No 5-69
Santiago de Calj y teléfono 6024063982, celular 3173575304, correo electrénico
utinclusivamente@gmail.com, por valor de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($1.494.789.728),
respaldado presupuestalmente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2747 del 05 abril
del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Publiquese el contenido de la presente resolucién en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP I, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no proceden recursos administrativos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de Ia Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Popayén a los 11 NOV
VN
AMARILDJ)\:ORREA OBANDO
Secretario de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca.

Revisé:  Laura Cristina Cardenas S— Contratista Despacho SECD.. wod
Proyecté: Janio Galindez Anacona- Abogado Contratista SECD
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