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Gobernacién del Departamento del Cauca

RESOLUCIONNUMERO () 320 5-04-2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA PROCEDENCA DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA.

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus atribuciones legales y en
especial las previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto
1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

Uno de los fines esenciales del estado es “servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.", de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 298 de la Constitucion dispone: "Los departamentos ejercen funciones administrativas,
de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes".

En los articulos 7, 8 y 286 de la Constitucién Politica Colombiana se reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién, estatuyendo como obligacién del Estado y de las personas su
proteccion, definiendo a los territorios indigenas como entidad territorial de caracter especial.

En los términos del articulo 365 de la Constitucidn Politica, un fin esencial del Estado es garantizar
la proteccién de los derechos fundamentales, la adecuada prestacién del servicio educativo estatal
y asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los territorios indigenas fueron denominados entidades estatales en el articulo 2 de la ley 80 de
1993.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, aprobado por Colombia
mediante la Ley 21 de 1991, en sus articulos 6 y 7 establece la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente.

La Ley 21 de 1991, reconoce derechos fundamentales a los pueblos Indigenas y establece en los
articulos 26 al 31 el derecho de los pueblos indigenas a una educacién propia, lo cual implica, entre
otras cosas, la creacién y control de sus propios programas, medios e instituciones educativas.

El Decreto 2406 de 2007 crea la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la Politica
Educativa para los Pueblos Indigenas, CONTCEPI, espacio de construccién concertada de la politica
educativa para los Pueblos Indigenas, las Autoridades y Organizaciones Indigenas y el Ministerio de
Educacion Nacional, Instancia que ha avanzado en la formulacién y puesta en marcha del Sistema
Educativo Indigena Propio - SEIP, el cual tiene tres componentes: el politico organizativo, el
pedagégico y el administrativo.
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El articulo 27 de la ley 21 de 1991, establece: "1. Los programas y los servicios de educacion,
destinados a los pueblos interesados deberdn desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos, a
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales econémicas y culturales.
2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacion y ejecucioén de programas de educacion, con miras a transferir
progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando
haya lugar. 3. Ademds, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus
propias Instituciones y medios de educacién, siempre que tales Instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberdn
facilitarseles recursos apropiados con tal fin”.

Continuacién Resolucién No.

Mediante el articulo 273 de la Ley 1450 de 2011, se incorporaron como parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo los protocolos de la Consulta Previa con Grupos Etnicos, que se sustentan
en el Acta de la consulta previa sobre el tema de Pueblos Indigenas y el Acta de consulta previa con
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palanqueras y Raizales, el Acta de consulta con el
Pueblo Rom, el cual en lo que se refiere a los acuerdos entre el Ministerio de Educacién Nacional y
los Pueblos indigenas de Colombia contempla que el Gobierno Nacional reconoce el Sistema
Educativo Indigena Propio como la politica publica educativa para los pueblos Indigenas, esta
politica se construye en concertacién con los pueblos Indigenas, proyectada por la CONTCEPI,
llevada a consulta previa y aprobada por la Mesa Permanente de Concertacién.

El gobierno expidié el Decreto de origen Constitucional 1953 de 2014, donde se establece un
régimen especial para puesta en funcionamiento de los territorios indigenas y la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, entre ellos el SEIP; el mencionado Decreto establece
en el articulo 64 que; "El servicio publico educativo en los resguardos no certificados estard a cargo
de las entidades territoriales certificadas en educacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 715
de2001, sin perjuicio de que este servicio sea prestado en el marco de lo dispuesto en el Decreto
2500 de 2010 compilado en el Decreto 1075 de 2015 o las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan. Para garantizar el derecho a la educacion propia la entidad territorial deberd garantizar
la aplicacién del componente pedagdgico y las normas especiales que regulan el SEIP."

El Articulo 39 del Decreto 1953 de 2014 establece las siguientes definiciones: “Educacion Indigena
Propia.- Proceso de formacion integral colectiva, cuya finalidad es el rescate y fortalecimiento dela
identidad cultural, territorialidad y la autonomia de los pueblos indigenas, representado entre otros
en los valores, lenguas nativas, saberes, conocimientos y prdcticas propias y en su relacién con los
saberes y conocimientos interculturales y universales.- Sistema Educativo indigena Propio (SEIP).- Es
un proceso integral que desde la ley de origen, derecho mayor o derecho propio contribuye a la
permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas. Este proceso integral involucra el conjunto de
derechos, normas, instituciones, procedimientos y acciones que garantizan el derecho fundamental
a la educacién indigena propia e intercultural, el cual se desarrolla a través de los componentes
politico-organizativo, pedagégico y administracion y gestion, los cuales serdn regulados por las
correspondientes normas.” {...)

En el marco del proceso de construccidon e implementacion del sistema educativo indigena propio
SEIP, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2500 de 2010 compilado en el Capitulo 4 del Decreto
1075 de 2015, que reglamenta la contratacién de la administracion de la atencién educativa por
parte de las entidades territoriales certificadas con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, el cual
para garantizar el derecho a la educacién propia y de manera transitoria pretende que entre en
funcionamiento los componentes Politico Organizativo y Pedagdgico del SEIP.

El Decreto 2500 de 2010 compilado en el Capitulo 4 del Decreto 1075 de 2015, se expidié en el
marco del Articulo 27 de la Ley 715 de 2001 que consagra que los Departamentos, Distritos y
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Municipios Certificados, entre otros, cuando se demuestre la insuficiencia en las Instituciones
Educativas del Estado, podran contratar la prestacion del servicio publico educativo a través de
entidades estatales 0 no estatales que presten servicios educativos, de reconocida trayectoria e
idoneidad, previa acreditacién por parte del 6rgano competente, con recursos del Sistema General
de Participaciones, con lo cual se logra garantizar en forma efectiva el acceso y la permanencia a
los nifios, nifias y jévenes en el sistema educativo, para el caso concreto de poblacidén indigena.

Las Entidades Territoriales Certificadas podran celebrar los contratos de administracion de la
prestacién del servicio educativo a que se refiere el Decreto 2500 de 2010 compilado en el Capitulo
4 del Decreto 1075 de 2015, con los Pueblos Indigenas que hayan decidido asumir la contratacién
de la administracién de los establecimientos educativos, con el fin de garantizar el derecho a la
educacion propia y asegurar una adecuada y pertinente atencion educativa a los estudiantes
indigenas en los niveles y ciclos educativos.

En virtud de lo anterior El Departamento del Cauca - Secretaria de Educacion y Cultura a través de
la oficina de Cobertura Educativa elaboré el estudio de Insuficiencia de los 41 Municipios no
certificados del Departamento del Cauca que incluye la atencidn a la poblacién indigena a través de
sus autoridades indigenas, como _requisito_previo para proceder a la contratacion, el cual fue
remitido al Ministerio de Educacién Nacional, via correo electrénico mediante oficio de fecha 31 de
octubre de 2022, dirigido a la Subdireccién de acceso del Ministerio de Educacién Nacional.

El articulo 42 del Decreto 2500 de 2010 hoy compilado en el articulo 2.3.1.4.2.1 del Decreto 1075de
2015 dispone: “Administracion de la prestacion del servicio educativo: Mediante esta modalidad la
entidad territorial certificada debera contratar con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas la
administracién de uno o varios establecimientos educativos oficiales en el marco del proceso de
construccién e implementacidn del SEIP".

El articulo 2.3.1.4.2.4 del decreto 1075 de 2015, establece los requisitos para la contratacién con
los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, Asociacion de Autoridades Tradicionales
Indigenas y Organizaciones Indigenas.

Los Pueblos Indigenas del Departamento del Cauca organizados en el CONSEJO REGIONAL
INDIGENA DEL CAUCA, la ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DE LA ZONA NORTE DEL CAUCA -
ACIN, la ASOCIACION DE AUTORIDADES ANCESTRALES TERRITORIALES NASA GCXHACXHA, el
RESGUARDO INDIGENA GUAMBIA y el RESGUARDO INDIGENA MISAK PISCITAU han venido
construyendo el Sistema Educativo indigena Propio (SEIP), por esta razdn tienen el conocimiento y
la experiencia pedagdgica, politica organizativa y administrativa en la construccién de materiales
educativos bilingiles, construccién de Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), proyectos
pedagégicos, procesos investigativos, programas de formacidon docente, disefio y desarrollo
curricular pertinente, sistemas de evaluacion y seguimiento, planeacion, gestion e implementacién
de proyectos de desarrollo social y educativos y cuentan con una estructura y personal idéneo en
los niveles local, zonal y regional que garantizan el funcionamiento del Sistema Educativo Indigena
Propio — SEIP, tal como consta en la Certificacién expedida por el Area de Calidad Educativa de la
Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca.

El Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “42 Motivos para Avanzar”, contempla
primordialmente en la linea estratégica 1: Equidad para la paz territorial, programa: Calidad,
cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar, basica y media, que busca garantizar
el acceso y permanencia en el sistema educativo mediante la implementacién de estrategias
acordes a las necesidades de cada regién, zona y/o tipo de poblacién (étnica, vulnerable, diversa),
apuntando a la generacién de nuevos cupos y disminuyendo la desercién escolar. En este sentido,
la educacién para los pueblos indigenas en todos sus niveles y grupos etédreos, son un objetivo y
meta fundamental para el desarrollo social pertinente de esta poblacién, por lo que el
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Departamento del Cauca- Secretaria de Educacion y Cultura realizan un esfuerzo constante para
buscar soluciones que contribuyan a reducir la tasa de analfabetismo, vincular al Sistema Educativo
a todas las personas en edad escolar y que desean continuar sus estudios en las edades establecidas
como regulares para todos los niveles educativos.

La Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca en aras de garantizar el derecho
a la educacién de los menores, formulé el proyecto “PRESTACION SERVICIO EDUCATIVO
ADMINISTRADO Y CONTRATADO EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO CON POBLACION DISPERSA Y
VULNERABLE, 2022 Y 2023, EN 40 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA ", el cual cuenta
con registro BPIN 2021003190091, concepto de viabilidad inicial del 24 de septiembre de 2021y
viabilidad ajustada del 27 de diciembre de 2022.

De conformidad con las necesidades identificadas en el estudio de insuficiencia y limitaciones del
31 de octubre de 2022, y en concordancia con el Plan Anual de Contratacion del Servicio Educativo
elaborados por el area de Cobertura Educativa, el corte de matricula del 28 de febrero de 2023
registrado en el Sistema de Matricula (SIMAT), evidencia un incremento de matricula de
DOSCIENTOS SETENTA'Y CINCO (275) estudiantes nuevos en los municipios de Buenos Aires y Silvia
Cauca, a ser atendidos por el Cabildo Indigena del Resguardo de Guambia, a los cuales se les debe
garantizar la prestacion del servicio educativo y considerando que existe disponibilidad de recursos
para amparar las obligaciones derivadas del presente contrato, la contratacién con la autoridad
indigena para la vigencia 2023 se realizara de la siguiente manera:

AUTORIDAD INDIGENA NUMERO DE VALOR
ESTUDIANTES
CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO DE GUAMBIA 275 $804.713.835

El articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, establece:

"Lla modalidad de seleccién para los contratos de administracion de la atencion educativa del
presente Capitulo se realizarg de la siguiente forma:

a) Siel contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccion se surtird de acuerdo con
lo establecido en el literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en la
Seccion 2 de este Capitulo.

b) Si el contratista es una organizacién indigena representativa de uno o mds pueblos
indigenas, el proceso de seleccion se surtird de acuerdo con lo establecido en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en la Seccidén 2 de este Capitulo ".

Que el Articulo 2 numeral 4 literal c) de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley
1474 de 2011 seiala:

"Articulo 2.- De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y contratacién directa, con base en las siguientes regias:

()

4. contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

(..)

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en
sus reglamentos”
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Del mismo modo el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccidn para la contratacion entre entidades estatales es la contratacién directa; y

en consecuencia, le es aplicable los establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
Decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto
de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las entidades estatales”.

£l articulo 2.21.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion para la entidad

estatal de realizar acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, que
determina.

"...Entidad Estatal debe seiialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo
la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos (...)

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de seleccién de contratacidn directa que
tendra por objeto: EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A ADMINISTRAR LA ATENCION EDUCATIVA
EN LA VIGENCIA 2023, EN EL MARCO DEL PROCESO DE CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO "PRESTACION SERVICIO
EDUCATIVO ADMINISTRADO Y CONTRATADO EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO CON POBLACION
DISPERSA Y VULNERABLE, 2022 Y 2023, EN 40 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA", con
las autoridades indigenas del Departamento del Cauca.

PARAGRAFO: De conformidad con lo expuesto en el considerando se justifica la contratacion
directa con el CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO DE GUAMBIA.

ARTICULO SEGUNDO: E| valor de la contratacion requerida se atendera con cargo al presupuesto
de la vigencia 2023, de conformidad con los certificados de disponibilidad presupuestal Nos. 835
del 16 de enero de 2023, 2948 del 29 de marzo del 2023 y 2949 del 29 de marzo de 2023, por la
suma de OCHOCIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($804.713.835,00) asi:

AUTORIDAD INDIGENA NUMERO DE VALOR
ESTUDIANTES
CABILDO INDIGENA DEL RESGUARDO DE GUAMBIA 275 $804.713.835

ARTICULO TERCERO: Para el efecto se empleard la modalidad de seleccién de contratacion directa,
definida en el literal ¢) numeral 4 articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de
la ley1474 de 2012, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015.
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ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos de la presente contratacidn se podran

consultar en la oficina de Gestién Administrativa de la Secretaria de Educacién y Cultura del
Departamento del Cauca.

Continuacidn Resolucion No.

ARTICULO QUINTO: Publicar en el Portal Unico de Contratacion SECOP Il el presente acto
administrativo en cumplimiento con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

Dado en Popayan, a los 14 ABR. 2023

PUBLIQUES UMPLASE

' ¥
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ELIAS LAR@ION ABALI

Gobernador del Departamento del Cauca

Revisé:  Juan Fernando Ortega Olave - Jefe Oficina Asesora Juridica del Departamento
Adriana Solarte Muiioz. P.U. Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cjuca
Amarildo Correa Obando - Secretarlo Educacion y Cultura del Departamentq/@el Cauca
Delly Delgado Velasco - Profesional Especializado Administrativa y Financie W /
Diana Carolina Cajas - Profesional Universitario de Administrativa y Financie! Q
Proyecté: Adriana Erazo Franco ~ Profesional Universitario de Administrativa y Financiera
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