Gobernacién del Departamento del Cauca

RESOLUCION No. 00592-02_20211

Por la cual se sanea un puntuable del complemento al pliego de condiciones en concordancia con el
pliego electrdnico de la Licitacion Publica No. DC-SED-LP-0342-2020.

El Secretario de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca en virtud de la delegacién
efectuada mediante Decreto Departamental No. 0004 -01-2020 del 7 de Enero de 2020, en uso de
sus facultades legales y en especial la consagrada en el Articulo 11y 49 de la Ley 80 de 1993.

CONSIDERANDO

Por medio de la Resolucién No. 00100-01-2020 del 22 de Enero de 2021 se ordend la apertura del
proceso de Licitacion Publica No. DC-SED-LP-0342-2020.

En el complemento al pliego de condiciones se contempldé en el numeral 5.2 CALIFICACION DE
LAS PROPUESTAS EN EL FACTOR DE SELECCION PERSONAL CAUCANO (100 PUNTOS):

En tal sentido Is entidad tendrd en cuenta los sigulentes criterios de sefeccién:

FACTORES DE SELECCION PUNTAJE
| FACTOR TéCNICO Equipo de Trabsjo 3%0
Personal Caucanc 100
Compras Locales 200
FACTOR ECONOMICO Oferts Econémica 240
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACION LEV 816 DE 2003 100
CONTRATACION PERSONAL DISCAPACITADO- DECRETO 392 DE 2018 10
PUNTAIE MAXIMO (PUNTOS) 1000

Sin embargo, en el desarrollo del pliego se contemplé el puntuable asi:

5.2.2. PERSONAL CAUCANO

La entidad otorgard hasta 150 PUNTOS al proponente qua manificste bajo Is gravedad de jursmento que
contratard personal natural del Departaniento del Cauca, de fa sigulents mancrs.

PORCENTAJE PERSONAL NACIDO EN EL PUNTOS ASIGNADOS
CAUCA
100% PERSONAL CAUCANO 150
75% PERSONAL CAUCANO 100
50% PERSONAL CAUCANO 7
30% PERSONAL CAUCAND 30

Pars efectos do lo anterior, se debers allegar escrito firmado por el representante legal de proponente
(FIRMADO EN ORIGINAL Y POSTERIORMENTE ESCANEADA) en of cual manifiaste ef porcentsje de participacién
de perscnal caucano ofrecido, no se admitirén porcentajes distintivos a los mencionados en ef anterior cuadro.

€ proponenta Gue no realice manifestacién alguna obtendrs 0 puntos por éste criterlo. Iguaimente, no se
sdmitirin porcentajes distintos a los mencionados en el cusdro antertor.

Al respecto, el numeral 5 del art. 24 de la Ley 80 de 1993 dispone:

5o0. En los pliegos de condiciones

al Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccién,

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacién o eeneusse.
¢) Se definirdn con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios parala
ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad
derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulacién de
ofrecimientos de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird el plazo para la liquidacién del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su
objeto, naturaleza y cuantia.
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Gobemacidn del Departamento del Cours
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Serdn ineficaces de pleno derecho las
estipulaciones de los pliegos e-términes-de-referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este
numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqul enunciados.

La anterior norma, sanciona con la ineficacia de pleno derecho (sin necesidad de declaracion
judicial), las condiciones o exigencias de imposible cumplimiento consagradas en los pliegos,
sancién legal que es aplicable para las especificaciones, cuyo cumplimiento resulta imposible,
garantizando la libre concurrencia y /o una posible declaratoria de desierta del proceso de
seleccién. ’

En Sentencia del 3 de Mayo de 2013 el Consejo de Estado en Seccién Tercera, M.P. Stella Conto,
Expediente 25.595, expuso:

“{(...) La administracién tenia que haber adelantado el proceso de seleccién con reglas claras y
precisas, objetivas, justas y claras y completas que dieran lugara ala presentacién de propuestas de
la misma indole asegurando el respeto de la igualdad y sin desconocer-como lo hizo- las
condiciones del pliego para asignar la calificacién”.

Al respecto de la ineficacia de pleno derecho ha dicho el Honorable Consejo de Estado:

“(...) Recuérdese que aquellas estipulaciones contenidas en los pliegos de condiciones o términos
de referencia que contravengan las prescripciones contenidas en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
pueden ser controladas por el juez del contrato a través de acciones correspondientes contra los
pliegos de condiciones o términos de referencia o inaplicadas por el Juez Administrativo por via de
excepcidn de ilegalidad o por “ineficacia de pleno derecho”, sancién ésta dltima prevista para
aquella elaboracidn indebida de alguna condicidn o regla que vulnere las pautas establecidas por el
legislador en el numeral 52 del citado articulo.

Como lo ha dicho la Sala todas aquellas cldusulas que puedan comportar la vulneracién de los
principios expuestos, son susceptibles de depuracion por parte del Juez del Contrato’, e incluso se
repite la ley puede establecer ab initio la sancién que le merezca como ocurre en los eventos de
ineficacia de pleno derecho, en los que no se requiere de decisién judicial y que, en consecuencia
pueda ser inaplicada en el caso concreto.

{...) Con todo es pertinente advertir que el andlisis de necesidad y razonabilidad de la regla es un
examen que comporta entre otros aspectos, como se seiiald, una relacion de conexidad sustancial
con el objeto a contratar y los fines de la contratacién estatal perseguidos, de manera que lo que
pueda ser superfluo e intrascendente en el mérito de la esencia en un proceso para otro no, razén
por la cual y en virtud del principio de planeacién y responsabilidad- deben estar presentes éstos
elementos en la elaboracion de reglas justas, claras y objetivas al momento de confeccionar los
pliegos de condiciones, so pena de ineficacia de pleno derecho de las mismas (...)”

Par las razones expuesta es necesario sanear lo expuesto en el puntuable en cumplimiento
ademds de la Ley 816 de 2003 dado que cualquier modificacién a 150 impedirfa el cumplimiento
de lo expuesto en el art. 22 el cual dispone “Articulo 2°. Las entidades de que trata el articulo 1°
asignaran, dentro de los criterios de calificacién de las propuestas, un puntaje comprendido entre
el diez (10) v el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los

proponentes oferten bienes o servicios nacionales”.

! Cita original: Ver consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de Mayo de 1999, Expediente 12344, M.P. Daniel
Suarez Hernandez.

? Cita original: Ver consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del24 de Junio de 2004, expediente 15235, M.P.
Ricardo Hoyos Duque, en la cual seftal6 que: “El Juez Administrativo si puede inaplicar el pliego de condiciones cuando
encuentre que uno de sus preceptos viola la ley y el sustento legal de cualquier de las decisiones que tome la entidad
contratante durante la actividad contractual (...) tal inaplicacién no puede ser decidida por autoridades administrativas,
las cuales , en caso de asumir la conducta, podrian ser demandadas a través de la accién de cumplimiento, que busca,
Jjustamente, hacer efectivo el principio de obligatoriedad y presuncién de legalidad de los actos administrativos (...) la
inaplicacién concretamente de las disposiciones del pliego de condiciones, encuentra su sustento, ademds en la Ley 80
de 1993, la cual en el inciso segundo del literalf. Numeral 5 del art. 24 sanciona con la Ineficacia de pleno derecho, las
estipulaciones de los pliegos de condiciones o términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto
en ese numeral”.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Sanear el puntuable denominado PERSONAL CAUCANO numeral 5.2.2. El

cual quedara asi:

La entidad otorgard hasta 100 PUNTOS al proponente que manifieste bajo la gravedad de juramento que
contratara personal natural del Departamento del Cauca, de la siguiente manera.

PORCENTAJE PERSONAL NACIDO EN EL CAUCA PUNTOS ASIGNADOS
100% PERSONAL CAUCANO 100
75% PERSONAL CAUCANO 75
50% PERSONAL CAUCANO 50
30% PERSONAL CAUCANO 30

Paya efectos de lo anterior, se deberd allegar escrito firmado por el representante legal de proponente
(FIRMADO EN ORIGINAL Y POSTERIORMENTE ESCANEADA) en el cual manifieste el porcentaje de
participacién de personal caucano ofrecido, no se admitirdn porcentajes distintivos a los mencionados en el

anterior cuadro.

El proponente que no realice manifestacion alguna obtendré 0 puntos por éste criterio. Igualmente, no se
admitiran porcentajes distintos a los mencionados en el cuadro anterior.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de su suscripcion.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Resolucién en la plataforma SECOP Il.

Dado en Popayan a los

12 FEB 2021

10 GUZMAN GUTIERREZ

Secretario dé Educacién y Cultura del Departamento del Cauca

Aprobé: Jorge Octavio Guzman Gutierrez- Secretario de Educacion y Cultyra del Departamento del Cauc&

Proyecté: Laura Cristina Cdrdenas S.- Abogada Contratista Despacho SEC%(g{v
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