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Gobernacion del Departamento del Cauca

RESOLUCION NUMERO  , 5
12883-11-2022

Por la cual se adjudica el Concurso de méritos No. DC-SED-CM-503-2022

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA en uso de sus facultades legales y en especial las
consagradas en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2017 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO:

El Departamento del Cauca- Secretaria de Educacidn y Cultura interesado en contratar el siguiente
objeto: “EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA
DE EDUCACION Y CULTURA, A REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
Y JURIDICA DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE LA PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE EL APOYO
A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS RURALES, EN 70 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE 32 MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, CODIGO BPIN
2021003190029"se publicé en el SECOP |l el pasado 7 de septiembre de 2022, el aviso de convocatoria
publica, los estudios previos y el complemento del proyecto de pliego de condiciones respectivo.

Dicho proceso de seleccion se encuentra amparado presupuestalmente por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 17322 del 5 de Agosto de 2022(SGR).

Durante el periodo de publicacion del proyecto de pliego de condiciones fueron presentadas
observaciones al mismo, las cuales fueron debidamente resueltas y publicadas en el SECOP II; mediante
Resolucion No. 10112 del 15 de Septiembre de 2022 se dio apertura la Concurso de Méritos No. DC-SED-
CM-503-2022, igualmente se publicd el complemento al pliego de condiciones definitivo el 16 de
Septiembre de 2022.

En el pliego de condiciones definitivo se fijo el término para presentar propuestas, el dia 21 de
Septiembre de 2022 se realizo el cierre del proceso presentandose los siguientes proponentes:

1. GEMA MEJIA 1ZQUIERDO

2. FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO

3. MEDIMARKETING LTDA.

Las propuestas recibidas fueron objeto de evaluacion de los requisitos habilitantes en el componente
juridico, financiero, experiencia y técnico por el comité evaluador designado mediante memorando del
15 de Septiembre de 2022 debidamente publicado mediante mensaje publico identificado como
C01.MSG.4141869.

Los respectivos informes de evaluacién inicial fueron publicados el dia 3 de Octubre de 2022 hasta el 6
de Octubre de 2022, lapso dentro del cual los proponentes realizaron observaciones y sustanciaciones a
través de mensajes remitidos en la plataforma SECOP .

Para efectos de lo anterior el comité evaluador el 12 de Octubre de 2022 publico el informe final del
proceso de seleccion en el que tiene como habilitado (admitido) el siguiente proponente:

2. FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO - REPRESENTADA LEGALMENTE POR -
YEINCY JINETH LARRANAGA ANGULO con un puntaje minimo de 75 PUNTOS *

La propuesta econdmica presentada por el unico proponente fue objeto de correccién aritmética
resultando que la misma asciende a la suma de QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS

}/ 1 INFORME DENOMINADO : EVALUACION FINAL FACTORES DE SELECCION
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NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($525.898.368) Incluido IVA, valor
que incluye todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del objeto contractual.

Sin perjuicio de lo anterior el comité evaluador dentro de sus recomendaciones finales mediante la
respuesta a observaciones publicada mediante mensaje publico identificado como CO1.MSG.4177119
remitido el 12 de Octubre de 2022 recomendd al Ordenador del Gasto :

“Observaciones presentadas por : MEDIMARKETING
Fecha: 6/10/2022 1:45

Referencia del mensaje: CO1.MSG.4154986

(vnr)

OBSERVACION No. 9 es preciso indicar que con ocasion a los documentos aportados por el
proponente FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO correspondiente al contrato OPD-2019-1521 suscrito con el
DISTRITO DE BUENAVENTURA , el comité procedid a visualizar los documentos que reposan en la
plataforma SECOP |, ante los cual recomienda al Ordenador del Gasto, elevar la consulta a la
entidad contratante (DISTRITO DE BUENAVENTURA), sobre los documentos aportados en la
oferta inicial que hace parte integral de la propuesta, mediante archivo denominado “22 EXP
GENERAL” .

(rr)

De persistir la duda sobre la veracidad de los documentos indicados, se recomienda acudir ante
las instancias competentes para determinar la autenticidad o no, e iniciar los trdmites a los que
haya lugar.

()
CONTESTACION OBSERVACIONES SOBRE EL PROPONENTE GEMMA MARIA MEJIA IZQUIERDO
Al punto nimero 2. COORDINADORA DE INTERVENTORIA

Al punto que refiere sobre los documentos aportados por la oferene GEMA MARIA MEJIA
IZQUIERDO GMI, respecto al Coordinador de Interventoria, sefiora DIANA MARCELA RINCON
TAMAYO , al verificar los mismos en la pagina del Consejo Profesional de Administracién de
Empresas, se observa que existe una inconsistencia, por lo que se dara traslado del presente
informe a la autoridad competente para que realice la respectiva invesrigacién y las acciones
del caso.

Sin embargo, en el informe final en cuanto a las CONCLUSIONES el comité evaluador determiné:

1.

En cuanto a la proponente GEMA MEJIA IZQUIERDO en relacién con los antecedentes de la sefiora
DIANA MARCELA RINCON TAMAYO, correr traslado al Consejo Profesional de Administracion de
Empresas para que adelante la investigacion al respecto.

Frente al proponente FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO recomienda al ordenador del gasto suspensién de
los términos hasta que se realice la consulta a la Entidad contratante teniendo en cuenta que segtin
el comité hace parte integral de la propuesta del oferente.

No hay lugar a establecer orden de elegibilidad dado que solo un proponente resultd habilitado.
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El ordenador del gasto teniendo en cuenta las consideraciones anteriores para decidir sobre la
adjudicacion del presente proceso de seleccion y analizar las recomendaciones del comité evaluador
tendrd en cuenta lo siguiente:

Los principios de economia y transparencia establecidos en la Ley 80 de 1993:
“Articulo 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

30, Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

80. El acto de adjudicacion y el contrato no se someterdan a aprobaciones o revisiones

administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los
previstos en este estatuto”

Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:
5. En los pliegos de condiciones: (...)
B. Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de

ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion.

El decreto 1082 de 2015 el cual estipula:

Articulo 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores ptblicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar
las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacidn,
seleccion abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
cardcter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacién efectuada
por el comité evaluador, debe justificar su decisidn.

Los miembros del comité evaluador estdn sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley.

La verificacién y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por quien
sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.

La Sentencia C-128 de 2003 en la cual la Corte Constitucional indico:

“Por virtud del mismo principio de transparencia, el articulo 24 exige que en los pliegos de
condiciones o términos de referencia se indiguen los requisitos objetivos necesarios para

participar en el correspondiente proceso de seleccion, y se definan reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole, asequren

-
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una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o Concurso. Prohibe,
ademds la inclusion de condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, y finalmente, cabe
también resaltar que como otra garantia adicional, derivada del principio de transparencia, la
norma dispone que toda actuacion de las autoridades, derivada de la actividad contractual,
deberd ser motivada”.

La Sentencia No. 17767 de 2011 en la cual el Consejo de Estado sefiald la aplicacion de éste principio:

“Uno de los principios que gobiernan el estatuto contractual es el principio de transparencia
consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y una de sus manifestaciones es precisamente
la obligacion legal de escoger el contratista previo el agotamiento de un proceso de seleccion
objetiva, en el que la regla general la constituye precisamente la licitacion publica, como
mecanismo que garantiza la igualdad de los concurrentes, de ahi que se afirme que el
fundamento juridico de ésta se encuentra en los articulos 13 y 209 de la Constitucion Politica.

Lo esencial es que se busca lograr la igualdad de acceso a la contratacidn y también de las partes
en el contrato, o el equilibrio de las mismas, alejandose de la situacién anterior, marcada por la
desigualdad entre ellas, es decir por la existencia de grandes prerrogativas a favor del Estado.

El principio de transparencia garantiza la imparcialidad de la administracion y por consiguiente
la escogencia objetiva de contratistas, la aplicacion del mismo implica que la escoja a través de
licitacion o concurso, salvo las excepciones previstas en la norma.”

De conformidad con lo anterior, se procedid a dar la aplicacion al articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082
de 2015 y aunque el Despacho acogera la recomendacion realizada por el Comité Evaluador segtin la
evaluacion final publicada en la cual el Gnico oferente habilitado es la FUNDACION DE COOPERACION
INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION
IDESCO - REPRESENTADA LEGALMENTE POR — YEINCY JINETH LARRANAGA ANGULO con un puntaje
minimo de 75 PUNTOS para adjudicar el presente proceso de seleccion.

Este Despacho no considera que exista duda sobre la veracidad de los documentos de la propuesta del
adjudicatario en particular la relacionada con el contrato No. OPD-2019-1521 suscrito con el DISTRITO
DE BUENAVENTURA por lo expuesto a continuacion:

1.

El Contrato No. OPD-2019-1521 suscrito entre la FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO y el
DISTRITO DE BUENAVENTURA no hace parte de los documentos juridicos requeridos por el
comité evaluador para determinar la HABILITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

Al respecto es importante resaltar las mismas determinaciones que el comité evaluador en el
documento denominado: EVALUACION FINAL EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECiFICA:_

Igualmente en el archivo denominado: RECOMENDACIONES FINALES DEL COMITE:
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Es decir que no existe duda sobre la habilitacién y puntuacién del proponente FUNDACION DE
COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL
COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO

Respecto de las observaciones del comité relacionadas con el contrato OPD-2019-1521 suscrito
entre la FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIOCULTURAL COLOMBIANO y el DISTRITO DE BUENAVENTURA, en mensaje ptlblico
identificado como CO1.MSG.4177119 remitido el 12 de Octubre de 2022 en la plataforma
SECOP Il se tiene la siguiente postura:

“Observaciones presentadas por : MEDIMARKETING
Fecha: 6/10/2022 1:45
Referencia del mensaje: CO1.MSG.4154986

()

OBSERVACION No. 9 es preciso indicar que con ocasion a los documentos aportados por el
proponente FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO correspondiente al contrato OPD-2019-1521 suscrito con el
DISTRITO DE BUENAVENTURA , el comité procedid a visualizar los documentos que reposan en la
plataforma SECOP |, ante los cual recomienda al Ordenador del Gasto, elevar la consulta a la
entidad contratante (DISTRITO DE BUENAVENTURA), sobre los documentos aportados en la
oferta inicial que hace parte integral de la propuesta, mediante archivo denominado “22 EXP
GENERAL” .

(ss)

De persistir la duda sobre la veracidad de los documentos indicados, se recomienda acudir

ante las instancias competentes para determinar la autenticidad o no, e iniciar los tramites a
los que haya lugar, se recomienda acudir ante las instancias competentes para determinar la
autenticidad o no, e iniciar los tramites a los que haya lugar.

Como puede observarse en la respuesta a observaciones el comité solo solicita elevar la
consulta a la entidad competente no la suspensién de términos como se determind en las
recomendaciones finales.
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3. Sin embargo, en el archivo denominado: RECOMENDACIONES FINALES DEL COMITE, se requiere
al Ordenador del Gasto realizar una suspension de términos:

De conformidad con los resultados de la evaluacion realirada, [as subsanaciones, observaciones presentadas y la respuesta dada a los mismas, en virtud del sigulente contexto: observacion
presentada por el proponente MEDIMARKETING LTDA a propuesta presentada por ¢l proponente FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO ¥
SOCIOCULTURAL COLOMBIAND, respecto del contrato OPD-2019-1521 aportado en su oferta infcial y que hace parte Integrante de la misma, el comité evaluador se permite rec dar al

dor del gasto, suspensidn de términas del proceso hasta tanto se realice consulta a la entidad contratante (DISTRITO DE BUENAVENTURA), sobre los documentos observados, Una vez
adelantadas las averiguacion del caso, de encontrarse mdritos para ello, correr traslado a las autoridad petentes para que Ia i igacién al respecto y por consigulente las
actlones que sean conslderadas.

La conclusién de suspension del proceso de seleccion tratdndose de un documentos que
ademds el Comité Evaluador no tuvo en cuenta para determinar la HABILITACION o NO de la
EXPERIENCIA porque no es evaluado por el mismo para concluir evaluacién alguna extralimitaria
en primera medida la labor del comité evaluador y conllevaria a una postura de la entidad
contraria al principio de economia y transparencia aplicable en la contratacion estatal.

Respecto a los limites del comité evaluador el honorable Consejo de Estado ha determinado:

“El Comité Evaluador en el informe de evaluacién tan solo recomienda, pero no decide ni
adjudica, toda vez que estas facultades la ley las reserva al jefe o representante legal de la
entidad y ordenador del gasto. En efecto, como lo ha sefialado en forma pacifica y reiterada el
Consejo de Estado, este documento es un acto de tramite, preparatorio y no definitivo, puesto
que no contiene una decisidn de fondo, funcién que corresponde Unicamente al ordenador del
gasto, razén por la cual no lo vincula”.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la decision del comité evaluador en el presente asunto
tinicamente frente a la “suspension de términos” ésta no serd tenida cuenta para la presente
adjudicacion pues en virtud de los documentos obrantes en el proceso de seleccién sin que
fuese necesario la duda sobre el contrato en mencién es superada, sin embargo se aclara que
éste documento frente al presente proceso de seleccién no cuenta con efectos vinculantes en
aplicacién del principio de inalterabilidad frente al cual se aclara que en el informe final dicho
documento no fue objeto de evaluacion y en la subsanabilidad tampoco, por tanto en aplicacién
igualmente del derecho al debido proceso y contradiccion no puede éste despacho imponer una
sancidn tan severa como la suspensién del proceso o posible rechazo de oferta a un oferente
frente a un documentos que claramente no cuenta con la carga probatoria ni juridica necesaria
para tal consecuencia.

4. Sin perjuicio de lo anterior, en gracia de discusién sobre los documentos relacionados con el
Contrato No. OPD-2019-1521 suscrito entre la FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO v el
DISTRITO DE BUENAVENTURA, este despacho tendra en cuenta la informacién contenida en el
mensaje piblico No. CO1.MS5G.4198766 del 20 de Octubre de la presente anualidad, en especial
la certificacion del Jefe de la oficina de atencidn y prevencién de desastres de |a Alcaldia Distrital
de Buenaventura del 14 de Octubre de 2022, en donde claramente se determina la veracidad
del documentos y se sanea la duda mencionada por el comité evaluador aportandose ademas
los mismos documentos objeto de andlisis en el presente proceso de seleccion.

Segln las consideraciones expuestas se procedera a la adjudicacién del Concurso de méritos No. DC-
SED-CM-503-2022, al proponente FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO, Unico oferente

)\/\habilitado.

Calle 4 Carrera 7 esquina cuarto piso — Popayan
Tel: +57 (2) 8220570 — 71 — 72 Fax: (2) 8243597
WWW.Cauca.gov.co
6de7




Republica de Colombia

Gobernacién del Cauca

Continuacién Resolucidn No. N,_J 2 8 (j ‘_ﬁ - ‘g ,1 - 2 0 22

En cuanto a la proponente GEMA MEJIA IZQUIERDO en relacién con los antecedentes de la sefiora
DIANA MARCELA RINCON TAMAYO, teniendo en cuenta el mensaje Referencia del mensaje
CO1.M5G.4187050 allegado por la proponente en virtud del principio del debido proceso y
contradiccion dicha informacion sera remitida al Consejo Profesional de Administracion de Empresas
dado que el documento allegado en la misma si bien es cierto es expedido por el 6rgano competente no
aclara la duda mencionada por el comité evaluador.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el contrato dentro de Concurso de Méritos No. DC-SED-CM-503-2022,
que tiene por objeto: “EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA —
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, A REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y JURIDICA DEL PROYECTO: “FORTALECIMIENTO DE LA PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE
EL APOYO A EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS RURALES, EN 70 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE 32
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, CODIGO BPIN
2021003190029”,al proponente FUNDACION DE COOPERACION INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIOCULTURAL COLOMBIANO- FUNDACION IDESCO identificada con NIT. No.
900034226 representada legalmente por, YEINCY JINET LARRANAGA ANGULO identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.107.064.686 de Cali (Valle del Cauca), con direccién para notificaciones en la CALLE
38E No. 2EN -20 Barrio prados del norte- Cali —Valle del Cauca y tel./cel.3166005746, correo electrdnico
fundacionidesco@gmail.com por valor de QUINIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE (5525.898.368) Incluido IVA,
valor que incluye todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecuciéon del objeto contractual
respaldado presupuestalmente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 17322 del 5 de
Agosto de 2022(SGR).

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el contenido de la presente Resolucidn en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP |l, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no proceden recursos administrativos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Correr traslado al Consejo Profesional de Administracion de Empresas de la
situacién relacionada con la oferente  GEMA MEJIA IZQUIERDO, segin lo expuesto en la parte
considerativa.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucidn rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popayédn a 1052 4 ND
V 202

?'\
%‘ .y 1‘. &‘\ 5
ELIAS LARRAH NB-Q—GAR’ABAU’

Gobernador del Departamento del Cauca

Revisé:  Juan Fernando Ortega Olave — Jefe Oficina Asesora Juridica
Amarildo Correa Obando — Secretario de Educacién y Culturg/del Departamento del Cauca‘)\
Proyectd: Laura Cristina Cardenas Salas — Contratista Abogada Despagho SEDC
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