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RESOLUCION NUMERO 07315-07- 2023

Por medio de la cual se justifica la procedencia de la modalidad de contratacién directa

|
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CA;UCA, en ejercicio de sus facultades en especial
las conferidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1159 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, Ley 2160 de 2021, Decretos de Delegacion No. 1063-09-2020 del 9 de septiembre

de 2020,
CONSIDERANDO

El articulo 2 de la constitucidn politica estable que: “son fines esenciales del estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general;’ y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constit:.*cién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener I¢ integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la urgencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el !cumplimiento de los deberes sociales del estado

y de los particulares” [

Dentro de la estructura administrativa de la Gobernacion del Cauca se encuentra la Secretaria
de Educacién y Cultura del Departamental, que tiene como funcién, entre otras, “Dirigir,
formular e implementar las politicas, planes, programas y proyectos de Educacién y Cultura del
Departamento, atendiendo los principios de:coordinacion, subsidiariedad, concurrencia y
complementariedad con las competencias municipales y autoridades territoriales, garantizando
el enfoque diferencial y propendiendo su universalidad, pertinencia y calidad”, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto Departamentq}l No. 0298 de 28 de septiembre de 2012 y lo
previsto en la Ley 715 de 2001 que le ordena: “Articulo 7. Competencias de los distritos y los
municipios certificados. 7.1. Dirigir, planificar \) prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, bdsica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley.”.

El Decreto 1745 de 1995 "Por el cual se reglame*ﬂta el Capitulo lll de la Ley 70 de 1993, se adopta
el procedimiento para el reconocimiento del deirecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de
las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones.", en su Capitulo Il que trata DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS, define: “Articulo 3. Definicion. Una comunidad negra podrd
constituirse en Consejo Comunitario, que comojpersona juridica ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigeq y los demds que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad.  En los términos|del numeral 5, articulo 2 de la Ley 70 de 1993,
Comunidad Negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen; sus propias tradiciones y costumbres dentro de
la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de
otros grupos étnicos.”. 7

El capitulo 5 del Decreto 1640 de 2020 regla['rnenta lo relacionado al registro publico unico
nacional de consejos comunitarios, formas y expresiones organizativas, y organizaciones de base

de las comunidades negras, afrocolombianas, nJ;.\izaIes y palenqueras, donde ordena: “ART/CULO

2.5.1.5.5. Acto administrativo de inscripcion. La ;Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, [?
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Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, serd
la dependencia competente para expedir el acto administrativo de inscripcién en el Registro
Publico de Instituciones Representativas.”.

Por medio de la Ley 2160 de 2021, se modifica eljliteral n) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, donde establece: “ART/CULO 1°. Modif{quese el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi: ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PA(?A CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podradn celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las
comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.  Para las organizaciones de base de
comunidades negras, afrocolombianas, raizc;:les y palenqueras y las demds formas y
expresiones organizativas, deberdn contar con diez (10) afios o mds de haber sido
incorporados par el Ministerio de: Interior e;n el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo

registro; y los consorcios y uniones temporales. i”. (Negrillas por fuera de texto)

En el mismo orden, el articulo 2 de la norma eq[ cita, determina: “ART/CULO 2° Modifiquese el
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluyase el literal 1), m) y n) al numeral 4, el cual quedara
asi: ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: [...] Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de con tratacic%n directa solamente procederd en los siguientes
casos: M). Los contratos que las entidades estatqles suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacion de inforj’nacién en el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno 'ropio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio
de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades. N).
Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demds formas y
expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mds de haber sido incorporados, por
el Ministerio del Interior en el correspondiente‘Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento de sus organ‘izaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la
garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones. [...] PARAGRAFO 8°.
La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4° de este Articulo deberad sujetarse
a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus moc:iificaciones, o en los regimenes especiales de
contratacion, que disponen los requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso teniendo
en cuenta los principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia y eﬁciencia".

Asi mismo, el articulo 3 ibidem, define: “ART/CULO 3°. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi: ARTICULO 7°. ENTIDAPES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley
se entiende por: (..) 4. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Son asociaciones co’ unitarias integradas por personas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raiza/e‘f' o0 Palenqueras; que reivindican y promueven

los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.”.
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El Titulo 11, Capitulo 3 de la Ley 115 de 1994, define y fija los principios y fines de la educacion
para grupos étnicos como: ARTICULO 55. Définicién de etnoeducacion. Se entiende por
educacion para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una len‘gua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autdctonos”, y “ARTICULO 56. Principios y fines. La educacién en los grupos étnicos estard
orientada por los principios y fines generales de la educacién establecidos en la integralidad,
interculturalidad, diversidad lingliistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad.
Tendrda como finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento, socializacién,
proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de organizacion,
uso de las lenguas vernaculas, formacion docente e investigacién en todos los ambitos de la
cultura.”.

A través de la Ley 70 de 1993 se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica,
donde se estable como objeto de la misma: “reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas (urales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en Ibs articulos siguientes. Asi mismo tiene como
propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como: grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. (...).”.

|

En atencion al plan de accién de la entidad, la cjlficina de Calidad Educativa de la Secretaria de
Educacion y Cultura del Cauca formuld el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LAS
COMUNIDADES ETNOEDUCATIVAS AFROCAUCANAS Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES CARACTERIZADOS AFROCAUCANOS QEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, identificado
con el cddigo BPIN: 20220031900092, viabilizaciio por la Oficina Asesora de Planeacion de la
Gobernacion del Cauca, con viabilidad de radicado 22-2023-3036 del 31 de octubre de 2022, y
viabilidad ajustada No. 1 de fecha 3 de abril de 2023, que se enmarca en las politicas, objetivos
y ejes estratégicos del Plan Departamental de Desarrollo "42 motivos para avanzar 2020 - 2023",
PROGRAMA: Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar, basica y
media, para el cumplimiento de la meta 200 modelos educativos para grupos étnicos,
mayoritarios/campesinos e interculturales acombaﬁados, de la estratégica “equidad para la paz
territorial”, sector “Educacion”, financiado cod recursos propios de la entidad, orientado a
garantizar el derecho a la educacion de todos lo$ nifos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos,
a través de la implementacion de las diferentes t;estrategias de calidad, cobertura, permanencia
y gestion territorial, asi como del mejoramiento de las competencias y el bienestar de los
estudiantes, docentes, directivos docentes y ladministrativos que permitan construir una
sociedad en paz con equidad e igualdad de oportunidades.

La oficina de Calidad Educativa informa que el Comité Pedagdgico de la mesa Afrocaucana se
reunié y por unanimidad definié que la organizacion para adelantar la contratacidn del proyecto
es LA ORGANIZACION DE BASE DENOMINADA MOVIMIENTO INVESTIGATIVO HISTORICO
“SINECIO MINA”, identificada con el NIT 800187001-2, el que fue inscrito con Resolucién No.
030 de 1° de diciembre de 2003 en el Registro Publico Unico Nacional de Consejos Comunitarios,
Formas y Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, encontrdndose vigente a la
fecha conforme a la actualizacion realizada mediante Resolucion No. 199 de 7 de julio de 2022; /.
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organizacion que cuenta con la experiencia en la ejecucion de contratos relacionados con la
identidad étnica y cultural de las comunidades negras, siendo idénea para ejecucién de las
activades contractuales, pues éstas en particular guardan plena relacién con los objetivos del
proyecto que hoy nos ocupa. |

i
Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto 1082 de 2015, frente al acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa, dispone: “La Entidad Estatal debe sefalar en un acto

administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual
debe contener: ‘

La causal que invoca para contratar direﬁ‘tamente

El objeto del contrato ‘

El presupuesto para la contratacion, las condiciones que se exigira al contratista

El lugar en los cuales los interesados puec}ien consultar los estudios documentos previos”
\

La presente contratacion puede efectuarse bajo la modalidad de contratacién directa, teniendo

en cuenta que el futuro contratista es una organizacién de base de comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras y conforme a la dispuesto por el numeral 4 del articulo

2 de la ley 1150 de 2007, modificada por la ley i[160 de 2021 en su art. 2, esta inmerso en una

causal de contratacion directa, a saber:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente procederd
en los siguientes casos: |

(...)

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolorr;ibianas, raizales y palenqueras o con las demds
formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios 0 mds de haber sido
incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional
y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y
cultural, y/o la garantia de los derechos de las prlaciones de las mismas organizaciones.

Asi las cosas, el Departamento del Cauca - seciretaria de Educacion y Cultura, cuenta con los
respectivos estudios y documentos previos que justifican la necesidad de proceder a suscribir
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios cuyo objeto es: “BPIN
2022003190092 EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO; DE LAS COMUNIDADES ETNOEDUCATIVAS
AFROCAUCANAS Y ESTABLECIMIENTOS éDUCATlVOS OFICIALES CARACTERIZADOS
AFROCAUCANOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.".

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la procedencia| de la modalidad de contratacién directa de
conformidad con lo previsto en el literal n) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
modificada por el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, con LA ORGANIZACION DE BASE [/
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DENOMINADA MOVIMIENTO INVESTIGATIVO HJISTORICO “SINECIO MINA”, identificada con el
NIT 800187001-2, cuyo objeto sera: “BPIN 2022903 190092 EL CONTRATISTA SE COMPROMETE
A EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LAS
COMUNIDADES ETNOEDUCATIVAS AFROCAUFANAS Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES CARACTERIZADOS AFROCAUCANOS DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.".

ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato a celiebrar es de TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTE
MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO tMIL CIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE
($3.420.164.118), IVA INCLUIDO, el cual esté respaldado mediante certificado de disponibilidad

presupuestal No. 3858 del 27 de junio de 2023. 1

ARTICULO TERCERO: Los estudios y demas, documentos previos que comprenden las
condiciones del contrato a suscribir reposan en la carpeta contractual en la Oficina
Administrativa y Financiera de la Secretaria de E(F‘ucacién y Cultura del Departamento del Cauca,

y se publicaran en el portal Unico de contratacién Secop i
|

i

ART{CULO CUARTO: Publicar en el portal tnico (é:le contratacion el presente acto administrativo

en cumplimiento de lo sefialado en el decreto 1082 de 2015.

-

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popayan, a los 2 4 Jut 2023

<
ELIAS LARRAHOND ALl

Goberhador

Aprobd: Juan Fernando Ortega Olave — Jefe Oficina Asesora Jdridica Gobernacién del Cauca V’%
Aprobé: Amarildo Correa Obando - Secretario de Educacién y Cultura del Depagtamento d¢fCauca
Revisé: Horacio Enrique Dorado Quintero — Contratista Despacho SED Caucag

Revisé aspectos administrativos: Delly Delgado Velasco- Lideﬁ Administrativa y Financierg $€D Cauca/
Proyectd: Dayra Milena Achicanoy Achicanoy — Profesional Universitario Administrativa y Financier:
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