Republica de Colombia

Gobernacion del Departamento del Cauca

RESOLUCION NUMERO 0 7 3 ‘
17 - D 7-2023

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

DIRECTA

\
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DtEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las establecidas en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015'y,

CONSIDERANDO

El articulo 2 de la constitucion politica estable c?ue:
“son fines esenciales del estado: servir  la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los priqcipios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la urgencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas res{'dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y Iibertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del estado y de los part:culares‘
La Ley 80 de 1993 en su articulo 2, numeral 1 dpnomina entidades Estatales a:

“La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los
distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al ci}ncuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha

participacion publica mayoritaria, cualq’u:era sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los ordenes y niveles (...)”

La Ley 70 de 1993 por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica
estable por objeto:

reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas
tradicionales de produccion, el derecho|a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes.| Asi mismo tiene como propdsito establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
econémico y social, con el fin de garantizfar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frﬂnte al resto de la sociedad colombiana.

\

En los términos del numeral 58, articulo} 22de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
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relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”.

El Decreto 1745 de 1995 en su art. 3 define que‘Ie:

|
“Una comunidad negra podrd constituirse en Consejo Comunitario, que como persona
juridica ejerce la méxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo
rigen y los demds que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

E! Decreto 1640 de 2020 establece el procediTniento y requisitos en el registro publico unico
nacional de consejos comunitarios, formasy expresiones organizativas, y organizaciones de base

de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de la siguiente forma:

ARTICULO 2.5.1.5.5. Acto administrati\‘{o de inscripcion. La Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombiands, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, o quien haga sus veces, serd la dependencia competente para expedir el acto
administrativo de inscripcion en el Reg/stro Publico de Instituciones Representativas

(..)

ARTICULO 2.5.1.5.6. Actualizacién de la informacion en el Registro Publico de
Instituciones Representativas. Los Consejos Comunitarios, las formas y expresiones
organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y las
organizaciones de base a que se reﬁgre el presente decreto, deberdn actualizar la
informacion inscrita en el registro publico de instituciones representativas, a mds tardar
el dltimo dia hdbil del mes de mayo de cada dos afos, todos los afios pares, de
conformidad con el formulario que dete(mme el Ministerio del Interior”

La Ley 2160 de 2021, mediante la cual se modifica el art. 6 de la Ley 80 de 1983, en el at. 1
establece: 1
1

“ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones

vigentes. También podrdn celebrar coqtratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autor}idades Tradicionales Indigenas, los consejos

comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de coTnunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demds formas y expresiones organizativas, deberdn contar con diez

(10) afios o mds de haber sido incorporados par el Ministerio de: Interior en el

correspondiente Registro Publico Unico (\lacional y que hayan cumplido con el deber de
actualizacion de informacion en el mlsm? registro; y los consorcios y uniones temporales.

(.)"

El art. 2 ibidem establece:
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“ARTICULO 2° Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluyase el literal 1),
m) y n) al numeral 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES QE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion

abreviada, concurso de méritos y contrqtacién directa, con base en las siguientes reglas:

[..] |

|
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos: |
L). Los contratos o convenios que las Fntidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del prierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio

de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M). Los contratos que las entidades estattales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio d;e la autonomia, y/o la garantia de los derechos

de los pueblos de las mismas comunidades.

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones.de base de
personas pertenecientes a poblaciones& afrocolombianas, raizales y palenqueras o con
las demds formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mds de
haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacion en el mismo registro, cuyo oneto esté relacionado con el fortalecimiento de
sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las

. . Y
poblaciones de las mismas organizaciones.

[.]

PARAGRAFO 8°. La modalidad de contra;tacidn directa prevista en el numeral 4° de este
Articulo deberd sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, o en
los regimenes especiales de contratacio’r‘y, que disponen los requisitos juridicos, técnicos
y financieros; en todo caso teniendo: en cuenta los principios de transparencia,
responsabilidad, seleccion objetiva, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
eficacia y eficiencia”. |

El art. 3 de la misma Ley establece:

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende por:
|
i
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i
2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona juridica que ejerce la
maxima autoridad de administracion In,}ema dentro de las Tierras de las Comunidades

Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds
que le asigne el sistema de derecho proplio de cada comunidad.

(..)

EL CONSEJO COMUNITARIO ZANJON DE GARRAPATERO, cuenta con registro actualizado
mediante Resolucion No. 300 del 06 de octubref de 2022 en el Registro Publico Unico Nacional
de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas, y Organizaciones de Base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior;
encontrandose vigente a la fecha, ademas, el cobsejo cuenta con experiencia en la ejecucion de
contratos y convenios relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad
étnica y cultural de las comunidades negras, sliendo idonea para ejecucion de las activades
contractuales, pues estas en particular guardan plena relacién con el fortalecimiento de la

identidad étnica y cultural de las comunidades nbgras.

La Secretaria de Educacion y Cultura del Départamento del Cauca formulé el Proyecto
denominado: “RECOPILACION APROPIACION Y DIFUSION DE LOS PROCESOS HISTORICOS,
CULTURALES Y TERRITORIALES DE LA POBLACIONE AFRO DEL NORTE DEL CAUCA", que se enmarca
en las politicas, objetivos y ejes estratégicos del iPIan Departamental de Desarrollo "42 motivos
para avanzar 2020 - 2023". Programa promo;cién y acceso efectivo a procesos culturales
artisticos, para el cumplimiento de la meta 40, de la linea estratégica equidad para la paz
territorial, sector cultura. Registrado con Cédigo; BPIN 2023003190042 y concepto de viabilidad
de fecha 24 de mayo de 2023, de la Oficina Asesora de Planeacién de la Gobernacion del Cauca.
La ejecucion y desarrollo del proyecto y sus conﬁponentes tendra como fuente de financiacion,
los recursos propios. '

El proyecto identificd como problema central példida paulatina de la memoria histdrica, cultural
y territorial de las comunidades afrodescendientes asentadas en la zona norte del departamento
del cauca, razén por la cual, las actividades a ejecutar en el contrato tienen como proposito
principal fortalecer la identidad étnica y cultural de la poblacién afrocolombiana asentada en los
municipios de Buenos Aires, Caloto, Corinto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada,
Santander de Quilichao, Suarez y Villa Rica, me&iante la creacion de espacios que permitan la
promocidn, divulgacion, preservacion y rescate 4e sus expresiones culturales, ademads, se busca
reconocer y difundir los procesos histéricos, culturales y territoriales propios de las comunidades
negras. Lo anterior en virtud de los principios deleﬁciencia y eficacia de la contratacion publica.

Los saberes propios, las actividades culturales y la tradicién oral son elementos clave de la
cultura afro, su conservacién y promocién ayudary a mantener la memoria histdrica y laidentidad
cultural de la comunidad afrodescendiente, asi como fomentar el desarrollo sociopolitico local
y fortalecer la identidad étnica y cultural de la comunidad; En este sentido es importante
destacar que para preservar y difundir la cultura afro el Estado tiene un papel fundamental
como garante y apoyar actividades de reconocimiento y autorreconocimiento que fomenten la
produccién cultural en su méaxima expresién y ayuden a superar las barreras del tiempo,

permitiendo la transmision arménica del saber cultural en la region caucana.

Calle 4 Carrera 7 Esquina, Cuarto Nivel - Popayan

Tel: +57 (2) 8220570- 71-‘72 | Fax: (2) 8243597

WWW.CHUC? .8OV.CO
‘ Péagina 4 de 6 ﬁ%



Republica de Colombia

Gobernacion del Departamento del Cauca

Continuacién Resolucion No. |
07317f07-2023

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto; 1082 de 2015, frente al acto administrativo de
justificacion de la contratacidn directa, dispone:

“La Entidad Estatal debe sefialar en un acto adn'finistrativo la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar direétamente

El objeto del contrato

El presupuesto para la contratacion, las condiciones que se exigira al contratista

El lugar en los cuales los interesados pueden consultar los estudios documentos previos”

e e o o

La presente contratacion puede efectuarse bajo ;Ia modalidad de contratacion directa, teniendo
en cuenta que el futuro contratista es un consejo comunitario y conforme a la dispuesto por el
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, rjnodificada por la ley 2160 de 2021 en su art. 2,
esta inmerso en una causal de contratacién directa, a saber:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procederd en los siguientes casos: ‘

()

m). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
incorporados por el Ministerio del Intenor en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos

de los pueblos de las mismas comunidades.”

i
|

Asi las cosas, el Departamento del Cauca — Secretaria de Educacion y Cultura, cuenta con los
respectivos estudios y documentos previos que justifican la necesidad de proceder a suscribir
bajo la modalidad de contratacion directa la! prestacion de servicios cuyo objeto es “EL
CONTRATISTA SE COMPROMETE A REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO A LA
IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL DE LA COMU;NIDAD AFRODESCENDIENTE EN MARCO DEL
PROYECTO RECOPILACION APROPIACION Y DIFUSION DE LOS PROCESOS HISTORICOS,
CULTURALES Y TERRITORIALES DE LA POBLACION AFRO DEL NORTE DEL CAUCA. CON BPIN

2023003190042”, con el CONSEJO COMUNITARIP ZANJON DE GARRAPATERO.

En mérito de lo expuesto,
RESUI%LVE:
|
ARTICULO PRIMERO: Justificar la procedencia de la modalidad de Contratacion Directa, de
conformidad con lo previsto en el literal n) nurperal 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, con el CONSEJO COMUNITARIO ZANJON DE

GARRAPATERO con NIT. 900.762.890-2, el cual tendrd por objeto: “EL CONTRATISTA SE
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COMPROMETE A REALIZAR LAS ACTIVIDADES Dg FORTALECIMIENTO A LA IDENTIDAD ETNICA Y
CULTURAL DE LA COMUNIDAD AFRODESCENDIE‘NTE EN MARCO DEL PROYECTO RECOPILACION
APROPIACION Y DIFUSION DE LOS PROCESOS H|§TORICOS, CULTURALES Y TERRITORIALES DE LA
POBLACION AFRO DEL NORTE DEL CAUCA. CON PPIN 2023003190042"

|
ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato a celebrar es de CUATROCIENTOS VEINTISIES
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CT E ($426.400.000), IVA INCLUIDO, el cual estd
respaldado mediante certificado de disponibilic‘lad presupuestal No. 3652 del 14 de junio de
2023. !

ARTICULO TERCERO: Los estudios y demas! documentos previos que comprenden las
condiciones del contrato a suscribir reposan en la carpeta contractual en la Oficina
Administrativa y Financiera de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca,
y se publicaran en el portal unico de contrataciérﬂ Secop I

ARTICULO CUARTO: Publicar en el portal Ginico qe contratacion el presente acto administrativo

en cumplimiento de lo sefialado en el decreto 1082 de 2015.
|

PUBLIQUESE \} CUMPLASE

Dado en Popayan, a los 2 ) \LU\— 2023
Gl

‘ (C

ELIAS LARRAHOND
Gobernador
|

i
Aprobé: Amarildo Correa Obando - Secretario de Educacidn y Cultura l
Juan Fernando Ortega Olave - Jefe Oficina Asesora de Juridica del Departamentov

Revisd: Enelia Salinas Chivata — Lider Programa Cultura ‘
\/ Horacio Enrique Dorado Quintero — Abogado Contratista Despagho Secretaria de Edui 6n y Cultur;

Proyectd: Joaquin Rivera Reinoso- Abogado Contratista Oficina Cultura

|
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