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POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUdA, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las establecidas en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015y,

CONSIDERANDO
El articulo 2 de la constitucidn politica estable que:

“son fines esenciales del estado: servir a Ia comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar lo efectividad de los prmc:p:os, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacién de tqdos en laos decisiones que los afectan y en la vido
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la urgencia
de un orden justo. Los autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencios, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumphm/ento de los deberes sociales del estado y
de los particulares”

La Ley 80 de 1993 en su articulo 2, numeral 1 denomina entidades Estatales a:

“La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asociociones de municipios, los territorios
indfgenas y los municipios; los estableéimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta bor ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha

participacién publica mayoritaria, cualqwera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los drdenes y niveles (...)”

La Ley 70 de 1993 por la cual se desarrolla el artnculo transitorio 55 de la Constitucion Politica
estable por abjeto:

“reconocer a los comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales ribereias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas
tradicionales de produccién, el derecho \a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes., Asi mismo tiene como propésito establecer
mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y de los derechos de los
comunidades negros de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

En los términos del numeral 58, art:culo1 22 de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el
conjunto de familias de ascendencia afrocolomblana que poseen una cultura propia,

comparten una historia y tienen sus pro;?las tradiciones y costumbres dentro de la relacién
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros

grupos étnicos”.
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El Decreto 1745 de 1995 en su art. 3 define que:

“Una comunidad negra podré constituirse én Consejo Comunitario, que como persona
juridica ejerce la mdxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y
los demds que le asigne el sistema de dere¢ho propio de cada comunidad.

El Decreto 1640 de 2020 establece el procedimiento y requisitos en el registro puiblico dnico
nacional de consejos comunitarios, formas y expresiones organizativas, y organizaciones de base
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy palenqueras de la siguiente forma:

ARTICULO 2.5.1.5.5. Acto administrativo, de inscripcién. La Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Réizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o
quien haga sus veces, serd la dependencia competente para expedir el acto administrativo
de inscripcién en el Registro Publico de Instl‘ituciones Representativas

{..)

ARTICULO 2.5.1.5.6. Actualizacion de la informacion en el Registro Piblico de Instituciones
Representativas. Los Consejos Comunitariibs, las formas y expresiones organizativas de las
comunidades negras, afrocolombianas, rdizales y palenqueras y las organizaciones de base
a que se refiere el presente decreto, deberan actualizar la informacién inscrita en el registro
publico de instituciones representativas, a mds tardar el dltimo dia hébil del mes de mayo

|
de cada dos afios, todos los afios pares, de conformidad con el formulario que determine el

Ministerio del Interior”

La Ley 2160 de 2021, mediante la cual se modlt" ica el art. 6 de la Ley 80 de 1983, en el at. 1
establece: ‘

“ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podrén celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demds formas y expres:ones organizativas, deberdn contar con diez (10)
afios 0 mds de haber sido incorporados par el Ministerio de: Interior en el correspondiente
Registro Piblico Unico Nacional y que I?ayan cumplido con el deber de actualizacién de
informacion en el mismo registro; y los co:nsorcios y uniones temporales. {...)”

El art. 2 ibidem establece:

“ARTICULO 2° Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incliyase el literal I}, m) y
n) al numeral 4, el cual quedara asi:
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ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE - SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidadesf de seleccion de licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacﬁén directa, con base en las siguientes reglas:

[..]

Contratacion directa. La modalidad de 'selecciéon de contratacion directa solamente
procederd en los siguientes casos:

L). Los contratos o convenios que las ehtidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoriques Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de
la autonomig, y/o la garantia de los Derechbs de los Pueblos indigenas.

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados por la Ley ?0 de 1993, que se encuentren incorporados por
el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actuclizacién de! informacién en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, e/
ejercicio de la autonomia, y/o la garantfa? de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades. *

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y polenqueras o con las
demds formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mds de haber
sido incorporados, por el Ministerio del lntejrior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la

Identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones.

[.]

i
{

PARAGRAFO 8°. La modalidad de contratpcién directa prevista en el numeral 4° de este
Articulo deberd sujetarse a lo dispuesto en|la Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, o en los
regimenes especiales de contratacidn, que disponen los requisitos juridicos, técnicos y
financieros; en todo caso teniendo g.Ln cuenta los principios de transparencia,
responsabilidad, seleccién objetiva, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia
y eficiencia”. o '

El art. 3 de la misma Ley establece:
ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 7 de Iﬁ Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
ARTICULO 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Pc;vra los efectos de esta ley se entiende por:
(...)

2. Consejo comunitario de las comunidadFs negras: Es la persona juridica que ejerce la
mdxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las Comunidades
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Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds
que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

()

EL CONSEJO COMUNITARIO ALTO GUAPI, fue inscrito con Resolucion No. 346 del 18 de septiembre
de 2015 en el Registro Pablico Unico Nacional def Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones
Organizativas, y Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior; registro actualizado mediante Resolucién No. 283 del 13 de
septiembre de 2021, encontrandose vigente a la fejcha, ademas, el consejo cuenta con experiencia
en la ejecucién de contratos y convenios relacionabos con el fortalecimiento del gobierno propio,
la identidad étnica y cultural de las comunidades negras, siendo idénea para ejecucion de las
activades contractuales, pues estas en particular guardan plena relacién con el fortalecimiento de

|
la identidad étnica y cultural de las comunidades negras.

La Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca formulé el Proyecto
denominado: CONSOLIDACION DE PROCESOS COI:.ECTIVOS CULTURALES “EL CAUCA EMPRENDE
POR LA PAZ”, EN LOS MUNICIPIOS DE BUENOS|AIRES, PATIA, PADILLA, TIMBIQUI, POPAYAN,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, que se enmarca en Ia15 politicas, objetivos y ejes estratégicos del Plan
Departamental de Desarrollo "42 motivos para avanzar 2020 - 2023". Programa promocion y
acceso efectivo a procesos culturales artisticos, para el cumplimiento de la meta 87, de la linea
estratégica equidad para la paz territorial, sector cultura. Registrado con Cddigo BPIN
2023003190092 y concepto de viabilidad de fecha {25 de agosto de 2023, de la Oficina Asesora de
Planeacion de la Gobernacidn del Cauca. La ejecucibn y desarrollo del proyecto y sus componentes
tendrd como fuente de financiacion, los recursos propios.

El proyecto identificd como problema central baja promocién de los valores artisticos y patrimonio
cultural de las comunidades afrodescendientes del Departamento del Cauca, razén por la cual, las
actividades a ejecutar en el .contrato tienen como r;.wrdpésito principal fortalecer 13 identidad étnica
y cultural de la poblacién afrocolombiana asentada en el pacifico mediante la creacion de espacios
que permitan la promocién y divulgacién de sus }expresiones artisticas y culturales, ademds, se
busca reconocer y resaltar la gastronomia propia de estas comunidades. Lo anterior en virtud de
los principios de eficiencia y eficacia de la contratacién publica.

La musica del Pacffico, los saberes propios, las actiYidades culturales, las artesanias, la gastronomia
y la tradicién oral son elementos clave de la cultura afro, su préctica y promocién pueden ayudar a
mantener la memoria histdrica y la identidad cultu;ral de la comunidad afrodescendiente, asi como
fomentar el desarrollo econdmico local y fortalecer la identidad cultural y econdmica de la
comunidad y de esta forma contribuir a la construccién de paz en los territorios; en este sentido es
importante destacar que para preservar y difupdir la cultura afro el Estado tiene un papel
fundamental como garante y apoya eventos y actividades de reconocimiento que fomenten la
produccion cultural en su mdxima expresion y ayuden a superar las barreras del tiempo,
permitiendo la transmision arménica del saber cultural en la regién caucana.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.2.1.4.1, del Decreto 1082 de 2015, frente al acto administrativo de
justificacién de la contratacién directa, dispone:

“La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:
|
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e La causal que invoca para contratar directa‘{nente
El objeto del contrato

El presupuesto para la contratacién, las coridiciones que se exigird al contratista
El lugar en los cuales los interesados puedeh consultar los estudios documentos previos”

La presente contratacion puede efectuarse bajo la modalidad de contratacion directa, teniendo en
cuenta que el futuro contratista es un consejo comunitario y conforme a la dispuesto por el
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificada por la ley 2160 de 2021 en su art. 2,
estd inmerso en una causal de contratacién directa,! a saber:

“4. Contratacidn directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa solamente
procederd en los siguientes casos:

|

() |

m). Los contratos que los entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por
el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacién de(‘ informacion en el mismo registro, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el

ejercicio de la autonomia, y/o la garantia} de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades.” ‘

Asi las cosas, el Departamento del Cauca — Secretaria de Educacién y Cultura, cuenta con los
respectivos estudios y documentos previos que justifican la necesidad de proceder a suscribir bajo
la modalidad de contratacidn directa la prestacidn de servicios cuyo objeto es “EL CONTRATISTA SE
OBLIGA A REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE FORTALEFIMIENTO A LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL
DE LA COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE EN !EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
“CONSOLIDACION DE PROCESOS COLECTIVOS CUL'ITURALES DEL CAUCA EMPRENDE POR LA PAZ EN
LOS MUNICIPIOS DE BUENOS AIRES, PATIA, PADILLA, TIMBIQUI, POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL
CAUCA” CON BPIN 2023003190092", con el CONSEJO COMUNUNITARIO ALTO GUAPI.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de contratacion directa, de conformidad con
lo previsto en el literal n) numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificada por la ley
2160 de 2021 en su art. 2, el cual tendrd por objet(;): “EL CONTRATISTA SE OBLIGA A REALIZAR LAS
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO A LA lDENTlPAD ETNICA Y CULTURAL DE LA COMUNIDAD
AFRODESCENDIENTE EN EL MARCO DEL PROYECTO ‘DENOMINADO “CONSOLIDACION DE PROCESOS
COLECTIVOS CULTURALES DEL CAUCA EMPRENDE! POR LA PAZ EN LOS MUNICIPIOS DE BUENOS
AIRES, PATIA, PADILLA, TIMBIQUI, POPAYAN,, DEPARTAMENTO DEL CAUCA” CON BPIN
2023003150092", con el CONSEJO COMUNITARIO AELTO GUAPI, con NIT. 817003270-1.
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ARTICULO SEGUNDO: E! valor del contrato a celgbrar es de SEISCIENTOS SESENTA MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($660.500.000), IVA INCLUIDO, el cual estd respaldado mediante

certificado de disponibilidad presupuestal No. 5091idel 29 de agosto de 2023.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y demas documentos previos que comprenden las condiciones
del contrato a suscribir reposan en la carpeta contractual en la Oficina Administrativa y Financiera

de la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca, y se publicaran en el portal
Unico de contratacwn Secop I ) o

ARTiCULO CUARTO: Publlcar en el portal Gnico de contratacuén el presente acto administrativo en
cumplimiento de lo sefialado en el decreto 1082 de ‘2015

PUBLIQUESE Y.

Dado en Popayan, a los ;3 0 AGU

ELIAS LARRAH&K%O

Gobernador

ABALI

Aprobd: Juan Fernando Ortega Olave - Jefe Oficina Asesora de Juridica qel Departamento
Amarildo Correa Obando - Secretario de Educacién y Cultura m
Revisé: Enelia Salinas Chivata — Lider Programa Cultura ‘
Proyecté y revisé: Horacio Enrique Dorado Quintero — Abogado Contratista Despacho Seddetaria de Educacion y Cultul%
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