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DE: Secretaria de Educacion y Cultura de Departamento del Cauca.

Directores de Nucleo Educativo y/o Profesionales Universitarios de la Oficina de
Unidades de Apoyo a la Gestion — UDAG, Directivos Docentes (Rectores, Directores

PARA: Rurales, Coordinadores), docentes y personal administrativo de la planta de personal
de la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca.
ASUNTO: Modificacion parcial de la Circular 036 del 19 de abril de 2023

Por medio de la presente se procede a modificar parcialmente la Circular 036 del 19 de abril de 2023
en el Punto No.2 “DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES Incapacidades superiores de 180 dias”,
el cual quedara asi:

Cuando el Docente o Directivo Docente se encuentre en licencia por incapacidad, tendra derecho a
que el empleador asuma el pago de auxilio correspondiente por los dos (2) primeros dias, desde el
tercer (3) dia hasta el ciento ochenta (180) de incapacidad, la obligacion de sufragar la incapacidad
estara a cargo de a la EPS y a partir del dia ciento ochenta y uno (181) hasta el dia quinientos
cuarenta (540) de incapacidad, la prestacion econémica corresponde por regla general a la AFP,
(Fiduprevisora) sin importar si el concepto de rehabilitacién emitido por la entidad promotora de salud
es favorable o no.

El Decreto 3135 de 1968 establece:
sus labores, ocasionada por enfermedad, los empleados o trabajadores tendrén derecho a que |

respectiva entidad de prevision social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes
remuneraciones:

ARTICULO 18. "Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempeﬁa%

a) Cuando la enfermedad fuere profesiovnal. el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180)
dias, y

b)-Cuando la enfermedad no fuere profesional, las"dos terceras partes del sueldo o salario durante los
primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo por Ios_noventa (90) dias siguientes......."
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A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, menciona:

“ARTICULO 9.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por
enfermedad no profesional, los empleados publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las
siguientes prestaciones: ’

a)Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento
ochenta (180) dias, que se liquidaré y pagaréa con base en el salario devengado por el incapacitado, a
razén de las dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros noventa (90) dias de
incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dfas siguientes, si la
incapacidad se prolongare...”

El Decreto 1655 de 2015 expresa:

“ARTICULO 2.4.4.3.7.3. Incapacidad Laboral Temporal. La incapacidad laboral temporal de los
educadores activos, debers determinarse con base en sus funciones y no podré superar el término
maximo de ciento ochenta (180) dias. .

Dado el nivel de afectacién en el desempefio de las funciones asignadas, la incapacidad laboral
temporal no podré ser reemplazada por una disminucién de funciones y debera estar siempre
acompafiada de un plan de tratamiento y rehabilitacién diario que facilite la incorporacion del educador
al ejercicio de la labor docente y mida el impacto del plan. -

El término de duracién de la incapacidad laboral temporal debera considerar las funciones que
desempenia el educador activo y su relacién con la contingencia que presenta.

En ningan caso podré efectuarse cambio de funciones docentes a un educador activo por funciones
de indole administrativo.

apoyo del equipo multidisciplinario de profesionales que organizaré, administrara y controlara |
implementacion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, establecera los mecanismos
instrumentos que garanticen la adecuada ejecucién y seguimiento a los planes de rehabilitacion de los
educadores activos que implementen los prestadores de servicios de salud.”

PARAGRAFO. E! Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio coa

—

“ARTICULO 2.4.4.3.7.4. Reconocimiento econémico por incapacidad temporal de origen laboral
y accidente de trabajo. Cuando un educador activo sufra un accidente de trabajo o presente una
enfermedad de origen laboral, tendré derecho a un reconocimiento econdémico por parte del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio hasta por ciento ochenta (180) dias.
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El reconocimiento econémico durante toda la incapacidad sera del 100% del salario que esté
devengando el educador en el momento de generarse la incapacidad.”

Conforme lo expuesto, un empleado se encuentra incapacitado no se le pagara salario como tal, sino
un auxilio econémico correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando
la enfermedad fuere profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros
noventa (80) dias y a la mitad de este por los noventa (90) dias restantes) cuando la enfermedad no
fuere profesional (concepto 204301 del 2022 del Departamento administrativo de la funcién puablica)

Incapacidades superiores de 180 dias.

Una vez superados los 180 dias de incapacidad, el empleado no obstante continuar vinculado a la
entidad, se encuentra en efecto suspensivo frente a su relacién laboral, por lo cual no hay lugar al
pago de salario pero procedera la continuidad en el auxilio econémico por parte de la entidad de
previsién social respectiva si se le ha prorrogado dicha incapacidad o postergado el tramite de la
calificacion de invalidez en los términos de las normas que regulan la materia, asi como la continuidad
en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones por parte del empleador
hasta tanto no se produzca el retiro de némina del servidor ; el tiempo que sobrepase los ciento
ochenta (180) dias debera ser tenido en cuenta para el reconocimiento de las prestaciones sociales
del empleado tales como la prima de navidad, las cesantias y sus intereses. Sin embargo, el pago
correspondiente a vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién por recreacién, aunque estan
clasificadas como prestacion social, el Articulo 22 del Decreto 1045 de 1978 excluye expresamente a
la incapacidad que exceda los 180 dias.

Con relacién a los elementos salariales tales como: bonificacién por servicios prestados y prima de
servicios, no hay lugar a su reconocimiento, ni se ha de tener en cuenta este tiempo como tiempo de
servicio, puesto que el empleado no realiza la prestacién del servicio

junio, siempre que haya laborado desde el primer dia habil del afio y para la prima de navidad, cuand
el empleado publico no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra derecho a la mencionada
prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, que se liquidara y pagara con base en el tltimo
salario devengado, o en el ultimo promedio mensual si fuera variable

En cuanto a la prima de servicios, el servidor tendra derecho a recibir su pago proporcional a 30 d%

El Decreto 819 de 1989 indica:

“Articulo 1.- Cuando la incapacidad ocasionada por enfermedad profesional o accidente de trabajo
exceda de ciento ochenta (180) dias, el auxilio econémico que venia percibiendo el incapacitado
seguira siendo reconocido en la misma cuantia por la entidad de prevision social, hasta cuando sea
incluido en la némina de pensionados o se le cancele la correspondiente indemnizacion, si a ella
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hubiere lugar. En caso de enfermedad no profesional, el empleado tendré el mismo derecho sefialado
en el inciso anterior, hasta cuando sea incluido en la némina de pensionados o haya quedado en firme
la calificacion del grado de incapacidad, si ella no es suficiente para tener derecho a la pension
correspondiente. ”

INCAPACIDAD ORIGINADA POR ENFERMEDAD COMUN
Al respecto el Decreto 019 de 2012 menciona:

“ARTICULO 142. Calificacion del estado de invalidez. E/ artiéu[o 41 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

“

“ARTICULO 41. Calificacién del Estado de Invalidez.

Para los casos de accidente o enfermedad comtin en los cuales exista conceplo favorable de
rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergaré el trémite de calificacion de Invalidez hasta por un término méximo de trescientos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal,
reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional dé&
invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsién social correspondiente que lo hubiere expedido, ]
la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que
venia disfrutando el trabajador. '

Las Entidades Promotoras de Salud deberén emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento
veinte (120) de incapacidad temporal y enviario antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a
cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a
quien se le expida el conceplo respectivo, segiin corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud
no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio
equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales
con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto”.
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"El DECRETO 1427 DE 2022 establece:

“Articulo 2.2.3.6.1 Reconocimiento y pago de incapacidades superiores a 540 dias. Las
entidades promotoras de salud o las entidades adaptadas reconocerén y pagaréan a los cotizantes las
incapacidades de origen comun superiores a 540 dias en los siguientes casos:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico tratante, en virtud del
cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la enfermedad o lesién que
originG la incapacidad de origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencién y
las recomendaciones del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones, que prolonguen
el tiempo de recuperacion del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la entidad promotora de salud o
entidad adaptada deberd reiniciar el pago de la prestacién econémica a partir del dfa quinientos
cuarenta y uno (541).

Articulo 2.2.3.6.2 Momento de la calificacién definitiva. Cuando la entidad promotora de salud g\
entidad adaptada emita concepto desfavorable de rehabilitacién, se daré inicio al trémite de calificacio

de Invalidez de que trata el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del
Decreto Ley 019 de 2012",

<

INCAPACIDAD, ORIGINADA POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE LABORAL
El Decreto 1655 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.4.4.3.7.5. EI Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio con apoyo del equipo multidisciplinario de profesionales que organizaré, administraré y
controlaré la implementacién de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, establecerd un
procedimiento unico y expedito para la realizacién de las valoraciones médico laborales que permitan
determinar la pérdida de la capacidad laboral de un educador activo para el desempefio de su funcién
docente o directiva docente.

Este procedimiento debera fijar los periodos méximos de tiempo, la competencia de cada instancia
responsable en cada una de las etapas del procedimiento y las obligaciones de los actores en cada
etapa, segtin los siguientes presupuestos:
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1. La incapacidad laboral temporal de un educador no podré superar el términd maximo de ciento
ochenta (180) dias. Dentro de este término se debe emitir la correspondiente valoracién de la pérdida
de capacidad laboral. :

2. Cuando se trate de un diagnoéstico de diffcil recuperacién, el médicb laboral de la entidad prestadora
de salud deberé, dentro de los primeros noventa (90) dias de la incapacidad temporal, realizar la
valoracién de la pérdida de la capacidad laboral y expedir el correspondiente dictamen.

3. Transcurridos ciento diez (110} dias desde el inicio de la incapacidad temporal originada por
enfermedad o accidente laboral, sin que se haya logrado la rehabilitacién del educador activo, el
médico laboral del prestador de servicios de salud debera realizar la valoracién médico laboral que
determine el grado de pérdida de la capacidad laboral, el origen de la contingencia y su fecha de
estructuracion. '

roramans v

7 4. Los prestadores de servicios de salud deberan entregar al educador activo, y remitir a la entidad
il territorial nominadora, el dictamen de pérdida de la capacidad laboral en el cual se indique la fecha de
estructuracion. , :

e

5. El dictamen sobre pérdida de la capacidad laboral sera emitido por el médico laboral con licencia
vigente y con experiencia certificada en calificacién de la pérdida de la capacidad laboral minima de
dos (2) afios. Para la emision de este dictamen, el médico podra contar con el apoyo y concepto de
los profesionales que requiera.

6. El dictamen de pérdida de capacidad laboral deberd contener en forma clara y precisa el derecho
que le asiste al educador activo de impugnar el dictamen, en caso de no estar de acuerdo con los
resultados de la valoracion médica laboral, asi como el plazo para interponer los recursos que sean
procedentes y la instancia ante la cual se deberén instaurar.

7. En los casos en que haya transcurrido un periodo méaximo de ciento veinte (120) dias desde el inicio
de la incapacidad temporal, originada por enfermedad o accidente laboral, y no se haya realizado la
valoracién de la pérdida de la capacidad laboral, la entidad territorial nominadora deberé solicitar a
prestador de servicios de salud la respectiva valoracién médico laboral del educador activo. Recibid
la solicitud de la entidad territorial nominadora, el prestador de servicios de salud deberé iniciar el
trémite de calificacion, emitir el respectivo dictamen y comunicar su resultado a la entidad nominadora
el mismo dia de la valoracién.

8. Si no es posible realizar la notificacién personal del dictamen al educador activo por parte de la
entidad territorial nominadora, la entidad deberé hacerlo por aviso que se enviaré a la direccion de
residencia que el educador haya registrado, dentro de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas
hébiles de emitido el dictamen, indicando el resultado de la valoracién médico laboral y los recursos
que proceden frente al mismo, asf como la segunda instancia a la cual se podré acudir en caso de
inconformidad. La notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.
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9. Una vez la entidad territorial nominadora haya notificado al educador con base en lo establecido en
el numeral anterior, deberd, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes, iniciar el trémite para el
reconocimiento de la pensién de invalidez, cuando sea el caso, coordinando con la fiduciaria
administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio las acciones
necesarias que permitan su oportuno reconocimiento.

10. Si el educador activo interpone recurso contra el dictamen, el prestador de servicios de salud
debera cancelar los honorarios ante la Junta de Calificacién de Invalidez Regional y recobrar a la
fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistenio, segun
el procedimiento que éste determine. Igualmente, remitiré la solicitud y los documentos en los cuales
se baso el dictamen y aquellos que se consideren necesarios para el estudio por parte de la Junta de
Calificacién Regional de Invalidez.

11. En caso de que el educador activo se rehusé a cumplir con las citaciones de la Junta Regional de
Calificacién de invalidez, se procedera a emitir dictamen con lo que repose en el expediente de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 2.2.5.1.36 del Decreto 1072 de 2015.”

PROCEDIMIENTO PENSION POR INVALIDEZ
Al respecto el Decreto 1655 de 2015 dice:

“ARTICULO 2.4.4.3.8.1. Procedimiento. Con el propésito de tramitar de manera &gil y expedita el
reconocimiento de la pensién por invalidez por pérdida de la capacidad laboral del educador activo,
los actores involucrados deberan tener en cuenta los siguientes presupuestos:

de un educador activo, el responsable de la emisién de la calificaciéon en primera o en segund
instancia, en caso de haberse interpuesto recurso, deberé remitiria al dia siguiente hébil, con su.
respectivos soportes, a la comrespondiente entidad territorial nominadora para iniciar el tramite de
reconocimiento de la pensién de invalidez, cuando a ello haya lugar.

1. Expedido el dictamen médico laboral a través del cual se declare Ia pérdida de la capacidad Iaboraiﬁ

2. Una vez la entidad territorial nominadora reciba el dictamen, deberé iniciar, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de dicho dictamen, el trémite para el reconccimiento de la pensién de
invalidez, coordinando con la fiduciaria administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio las acciones necesarias que permitan el oportuno reconocimiento de la
pension de invalidez, cuando a ello haya lugar.

3. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con apoyo del
equipo multidisciplinario de profesionales que organizaré, administrard y controlara la implementacion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, establecera el procedimiento para la realizacion
de cada etapa y las acciones detalladas para el cumplimiento de la presente Seccibn, sin que la
totalidad de dichos términos supere el lapso de dos (2) meses calendario para resolver, contados a
partir de la radicacién formal de los documentos necesarios para el reconocimiento de la pensién de
invalidez.

Secretarfa de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 - 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104

e-mail: despacho.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co




Cédigo: F-GI-01
FORMATO DE CIRCULAR Version: 01

Pagina: 8de 9

4. El pago de la primera mesada pensional de invalidez por pérdida de la capacidad laboral, no deberé
superar los treinta (30) dias calendario a partir de la respuesta de reconocimiento de la pensién que
emita el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5. En caso de que el educador activo no manifieste inconformidad respecto del dictamen que
determind la pérdida de capacidad laboral que da lugar al reconocimiento de la pensién de invalidez,
la entidad teritorial mantendré al educador en némina hasta que ingrese a la némina pensional del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del ngisterio. Su salario seré liquidado por el mismo
porcentaje que resulte de dicho dictamen, sin que en ningtin caso se afecte el minimo vital, y se
continuard con el procedimiento establecido en este Capitulo para el reconocimiento de la pension de |
invalidez. ' ‘

6. En caso de que el educador activo recurra a la segunda instancia, la entidad territorial nominadora
mantendré al educador en la némina hasta que ingrese a la némina pensional del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y su salario sera liquidado por el mismo porcentaje que resulte
de! dictamen proferido en primera instancia, sin que en ningtin caso se afecte el minimo vital. La
fiduciaria administradora y vocera del Fondo estableceré el procedimiento para el rembolso de los
valores pagados por la entidad territorial nominadora. Una vez se le comunique el dictamen de_la
segunda instancia, la entidad teritorial liquidaré el salario del educador, en proporcién a lo sefialado
en este dltimo dictamen, sin afectar su minimo vital.

7. Traténdose de educadores aclivos que hayan cumplido con los requisitos para acceder a la pensién
de jubilacién, o que estén disfrutando de la condicién de pensionados, y que simulténeamente estén
en condiciones de percibir pensién de invalidez por pérdida de la capacidad laboral por enfermedad o
accidente laboral, deberdn manifestar por escrito dirigido a la entidad teritorial nominadora, la pensién
que en su concepto le resulta més beneficiosa, frente a lo cual la entidad emprenderd las acciones
necesarias para resolver la situacién del solicitante.

PARAGRAFO 1. En tanto no se emita acto administrativo pensional a los educadores activos por parte
de la entidad nominadora, los prestadores de servicios de salud continuardn emitiendo incapacidad
médica al educador activo dictaminado.

PARAGRAFO 2. A los educadores que se les ha reconocido pensién de invalidez se les realizaré
valoracién médica cada (3) tres afios con el propési}o de aumentar su cuantia, disminuirla, manteneria
o declarar extinguida la pensién. ‘

PARAGRAFO 3. Las valoraciones médicas que por ley le correspondan a los docentes y directivos
docentes pensionados por invalidez, se regiran por la normatividad aplicable para tal efecto.”

Asi las cosas se concluye, que la entidad territorial no debe esperar a que liegue el dia 180 sin que se
haya realizado la valoracién médico laboral del docente, sino que debe solicitar al prestador de
servicios de salud (Cosmitec) dicha valoracion en los casos en que haya transcurrido un periodo
maximo de ciento veinte (120) dias desde el inicio de la incapacidad y no se haya realizado la misma,
para que el prestador de servicios de salud inicie el tramite de calificacion, emita el respectivo dictamen

y comunigue su resultado a la entidad nominadora el mismo dia de la valoracién, entidad que a través
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de la Oficina de Prestaciones Sociales del Magisterio notificara al docente o directivo docente de dicho
dictamen para que si lo considera pertinente interponga los recursos de ley contra el mismo o segun
sea el caso, empiece a tramitar la solicitud de Pension de Invalidez, con el lleno de los requisitos a
través de la plataforma HUMANO EN LINEA .

La Oficina de Talento Humano Educativo Sed Cauca, notificara al Docente o Directivo Docente que
debe iniciar los tramites del cobro de subsidios por incapacidad mayores de 180 dias y la pension de
invalidez en la FIDUPREVISORA.

Las anteriores directrices son de obligatorio cumplimiento y a su vez, permitiran efectuar
adecuadamente y oportunamente el recobro de las incapacidades de los servidores publicos de la
Secretaria de Educacion y Cultura Departamental.

Las demas disposiciones contenidas en la circular 036 del 19 de abril de 2023 conservaran su validez

En contenido de la presente circular deja sin efectos las disposiciones que le sean contrarias

Atentamente,

AMARILDO CORREA OBAN
Secretario de Educacion y Cultura el Departamento del Cauca

Revisé: Dra. Seveling Alicia Lugo Gutiérrez - Profesional Espécializada Oficina Jurldicaﬁ
Revisé: Kelli Johana Idrobo Uribe - Lider de Gesti6én de Talento Humano E‘(’:‘%ﬁi}“’ !
Reviso: Jair Andrés Reina Jativa ~ Lider Prestaciones Sociales del Magisteri

Revis6: Ménica Piedad Rengifo Cortes - Profesional Universitario Oficina de N mina.& .

Revisé: Martha Lucia Duarte Suarez — Lider Oficina de SST Docentes X
Proyecté: Maria Ximena Rada Bucheli — Profesional Universitario — Oficina Juridica. gn/x_

Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacidn del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 104

e-mail: despacho.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co
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