Reptiblica de Colombia

el
Gobernacién del Departamento del Couca

RESOLUCION NUMERO

'10276-11—2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA PROCEDENCIA DE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

EI SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus

facultades en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo
E .1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Ley 2160 de 2021, Decretos de Delegacion No. 1063-
~09-2020 del 9 de septiembre de 2020y,

CONSIDERANDO:

El lograr la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes dentro del sistema
educativo hace parte de los objetivos misionales de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Cauca en garantia del derecho a la educacion, propdsito que se ve amenazado por factores
determinantes como es la desercion y el ausentismo escolar; siendo las estrategias de
acceso y permanencia las acciones dirigidas a minimizar estas amenazas en pro de garantizar
el ingreso de nuestros escolares de manera oportuna a su edad, que permanezcan dentro
del sistema educativo hasta su culminacion, dentro de los ciclos basicos desde el preescolar,
bdsica primaria, bdsica secundaria hasta la media vocacional; siendo también uno de los
objetivos de la entidad territorial proteger la diversidad étnica y cultural de los 10 Pueblos
Indigenas que milenariamente habitan el territorio del Departamento del Cauca.

El Programa de Alimentacion Escolar PAE para Pueblos Indigenas es una estrategia que bajo
el enfoque de proteccion integral, contribuye al acceso con permanencia al Sistema
Educativo Indigena Propio - SEIP de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes indigenas
matriculados en los establecimientos educativos ubicados en territorios indigenas o
mayoritariamente indigenas, a través de la entrega de un complemento alimentario que
propenda por recuperar y fortalecer los procesos culturales alimentarios y nutricionales, la
autonomia alimentaria en los Pueblos Indigenas y el fomento de habitos alimentarios
saludables, independiente de la modalidad de atenciéon, como uno de los elementos
constitutivos del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP.

Con la expedicion del Decreto 1852 de 2015 por el cual se reglamenta el Programa de
Alimentacién Escolar PAE, se le asigna entre otras funciones a las entidades territoriales,
frente a la atencion de la alimentacién escolar: (Articulo 2.3.10.4.3 del Decreto 1852 de
2015) “No. 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos,
estdndares y condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional. - b)
Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el
PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.".

Asi mismo este Decreto 1852 de 2015, en el inciso segundo del numeral 5 del articulo
2.3.10.2.1 establece que: “Las instituciones educativas ubicadas en comunidades,
resguardos o territorios indigenas y grupos étnicos tendran unos Lineamientos Técnicos
Administrativos Diferenciales acorde con sus usos, costumbres e identidad cultural,
debidamente concertados en los espacios conformados por la ley, siempre y cuando dichos
usos y costumbres no sean contrarios a la Constitucion y las leyes”.
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El Ministerio de Educacion Nacional expide la Resolucion (%9858 del 11 de diciembre de
2018, por la cual se fijan los Lineamientos técnicos — administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar PAE para Pueblos Indigenas,
documento que fuera resultado de proceso de concertacién en la Comisién Nacional de
Trabajo y concertacion para la educacion de los Pueblos Indigenas — CONTCEPI, como parte
del compromiso con los pueblos Indigenas del CRIC de los acuerdos del plan de accion del
Decreto 1811 de 2017.

Esta Resolucion, en su Articulo 2, define: “1.1. Objetivo General del PAE para Pueblos
Indigenas: contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes indigenas matriculados en los establecimientos
educativos a través de la entrega de un complemento alimentario que ayude a recuperary
fortalecer los procesos culturales de alimentacidn, independiente de la modalidad de
atencién educativa. 1.2. Poblacion Objetivo y Periodo de atencion del PAE: son poblacion
objetivo del programa los nifos, nifias, adolescentes y jovenes indigenas focalizados,
registrados en el Sistema de Matricula - SIMAT como estudiantes oficiales, quienes seran
atendidos por la Entidad Territorial Certificada (ETC) durante el calendario cultural
correspondiente al Proyecto Educativo Comunitario - PEC de los establecimientos
educativos que atienden poblacidn mayoritariamente indigena y aquellos que se
encuentren ubicados en territorio indigena, entendido éste como el periodo de atencion.
1.3. Alcance: la implementaciéon del Programa de Alimentacion Escolar - PAE en los
establecimientos educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena y aquellos
que se encuentren ubicados en territorio indigena, debera realizarse en el marco de los
principios, objetivos y estrategias establecidos en el Sistema Educativo Indigena Propio -
SEIP y las particularidades culturales de cada pueblo indigena. Para ello se tendran en cuenta
los siguientes aspectos: Propiciar espacios que permitan fortalecer los saberes alimentarios
propios, desde la cosmovision de los pueblos indigenas y su interaccion con saberes
alimentarios de otras culturas, a través de la investigacion e intercambio de experiencias.
Priorizar el uso de los productos cultivados en la regién y formas de preparacion propias de
su cultura alimentaria. Aportar al fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de
gobierno propio de los pueblos indigenas. Articular el PAE con el Proyecto Educativo
Comunitario - PEC implementado en el establecimiento educativo, respetando los procesos
espirituales y culturales que hacen parte de la cosmovisién de los pueblos indigenas. 4.2.
Contratacion del Operador: Para efectos de los lineamientos. establecidos en la resolucién
18858 de 2018 se entiende que las autoridades indigenas, cabildos, resguardos y
asociaciones de autoridades tradicionales, en su calidad de entidades publicas de cardcter
especial y las organizaciones indigenas en su condicién de entidades sin dnimo de lucro,
actuan como apoyo de las entidades territoriales, para que estas puedan prestar el servicio
de alimentacion escolar de manera pertinente en el marco del respeto a la diversidad étnica
y cultural. (...) En los territorios indigenas el PAE serd contratado con los Resguardos,
Cabildos, Autoridades Tradicionales Indigenas, Asociaciones de Autoridades Tradicionales
Indigenas, y Organizaciones Indigenas. Para este efecto la modalidad de seleccién serd la
contratacion directa de acuerdo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley
2160 de 2021, literal L. Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con
los cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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En cumplimiento de lo previsto en el numeral 6.3 literal b) de la Resolucion 18858 de 2018,
para garantizar la atencion de PAE en el afio 2023, el equipo del Programa PAE de la
Secretaria de Educacion y Cultura del Cauca realizd las siguientes actividades:

1. Reunidn el 31 de agosto de 2022 con los coordinadores operativos PAE en la cual se
realizd exposicion de la propuesta de los 20 ciclos de menus para la vigencia 2023 por
parte de la entidad territorial, documento que previamente fue enviado a los
operadores para su analisis respectivo. Por parte de algunos coordinadores se realizaron
observaciones a lo expuesto y se determind que a mas tardar el dia 07 de septiembre
de 2022 remitirian los alimentos a ser incluidos en la lista de intercambio de acuerdo a
los planteamientos que se determinen en cada uno de los territorios.

2. Reunidn el 09 de septiembre de 2022 con Autoridades Indigenas, PEBI- CRIC y la SEDC
en la cual se aprueban los ciclos de menus indigenas para el PAE 2023. Cumplido este
paso se inicia con el proceso de concertacidn del valor racion mediante la exposicidn del
estudio de costos por parte de la SEDC y el valor racion propuesto por el CRIC.

3. Reunidn el 16 de septiembre de 2022 en donde el CRIC plantea un valor racién de $
3.300y la SEDC de $ 2.980 debido a los recursos asignados por fuente nacién, por lo cual
se establece efectuar convocatoria a la UAPA para el dia 30 de septiembre de 2022,
reunion que no se llevé a cabo debido a la no participacion de la Unidad.

4. Reunion el 11 de octubre de 2022 en el territorio de Kwet Kina — Municipio de Caldono
con autoridades del CRIC y el Viceministro de Educacidn, en la cual se planted ante el
Gobierno Nacional la necesidad de girar mas recursos para el PAE tomando en cuenta la
desfinanciacion que presenta el Programa para la vigencia 2023.

5. Desde el apoyo a la coordinacién del Equipo PAE y tomando en cuenta las variaciones
significativas en los precios de los alimentos y demas insumos que forman parte del valor
racion se procedio a actualizar el estudio de costos de la entidad el cual fue confrontado
con la propuesta de costos presentada en el mes de septiembre por el CRIC.

6. Mediante Acta del 06 de diciembre de 2022 suscrita por la Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar, El Secretario de Educacion y Cultura
del Departamento del Cauca y el Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC se definié
un valor racién de $ 3.300 y un valor diferencial de $ 3.450 para Costa Pacifica.

Conforme a los principios, objetivos y estrategias establecidos en el Sistema Educativo
Indigena Propio — SEIP de los diferentes cabildos, resguardos y asociaciones de cabildos, y
las particularidades culturales de cada pueblo indigena, la implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE para los establecimientos educativos ubicados en territorios
indigenas y que atienden poblacién mayoritariamente indigena, se observara los siguientes
aspectos: 1. Propiciar espacios que permitan fortalecer los saberes alimentarios propios
desde las cosmovisiones de los pueblos indigenas y su interaccién con saberes alimentarios
de otras culturas, a través de la investigacion e intercambio de experiencias. 2. Priorizar el
uso de los productos cultivados en la region y formas de preparacion propias. 3. Aportar al
fortalecimiento de la autonomia y de las estructuras de gobierno propio de los pueblos y
autoridades indigenas. 4. Articular el PAE indigena con los Proyectos Educativos
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Comunitarios — PECs implementados en los diferentes territorios, respetando los procesos
espirituales y culturales que hacen parte de la cosmovisidn de los pueblos indigenas.

En razdn de lo expuesto, en respeto a la diversidad étnica y cultural, le surge a la entidad la
necesidad de adelantar los procesos, procedimientos y actividades para la contratacion del
o los operadores que permita garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de
alimentacidn escolar para la vigencia 2023, mediante la entrega de un complemento
alimentario que aporte a recuperar y fortalecer los procesos culturales de alimentacién en
los establecimientos educativos oficiales que atienden poblacién mayoritariamente
indigena o aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena, de los municipios
no certificados que conforman la Entidad Territorial Certificada en Educacion Departamento
del Cauca, en el marco de la Resolucién 18858 de 2018.

La Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca comprometida en garantia
del derecho a la educacion de nuestros menores y por ende la generacion de estrategias de
acceso, permanencia y ampliacion de cobertura, formuld el siguiente proyecto, que se
enmarca dentro de las politicas, objetivos y ejes estratégicos del Plan Departamental de
Desarrollo "42 motivos para avanzar ", calidad, cobertura, y fortalecimiento de la educacién
inicial, preescolar, basica y media, asi:

Nombre: "IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL
ULTIMO TRIMESTRE DEL CALENDARIO ESCOLAR 2023 EN LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA "

Cédigo : BPIN 2023003190099

Fuente : Nacidn

Concepto de viabilidad de fecha 1 de septiembre de 2023 de la Oficina Asesora de Planeacion
de la Gobernacion del Cauca.

Con el fin de garantizar la atencidn del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, para el
segundo semestre del afio 2023, se contratd al operador RESGUARDO INDIGENA TOTORO,
con numero de contrato 2045 de 2023, para efectuar la entrega del complemento alimentario
en la modalidad de PAE REGULAR a 2.644 estudiantes para 53 dias de operacion, los cuales de
acuerdo a los lineamientos técnicos del programa se traducen en 2 periodos de ejecucion de 20
dias cada uno y un 3er periodo por 13 dias, teniendo en cuenta que la fecha de terminacién de
contrato conforme a la fecha de inicio de operacion estaba dada para el 21 de septiembre de
2023, se realizé un modificatorio donde se adiciono al contrato No. 2045-2023 veintiocho (28)
dias de operacion, los cuales se cumplen el dia nueve (9) de noviembre de 2023.

Conforme a esta situaciéon y de acuerdo a la disponibilidad de recursos existentes, se hace
necesario adelantar un nuevo proceso de contratacidon que permita garantizar la continuidad en
la prestacién del servicio de alimentacion escolar a la poblacién indigena, asi:
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INDIGENA

TOTORO

PUEBLO TOTORO NACION 2,501 0 15 3.300 4.210 | 123.799.500 0 $ 123.799.500

TOTAL 2.501 0 15 3.300 4.210 123.799.500 0 $123.799.500

De conformidad con lo anterior el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1, aplicable
al asunto teniendo en cuenta la modalidad a utilizar con las autoridades indigenas el Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa establece:

La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. lacausal que invoca para contratar directamente.

2. Elobjeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la procedencia de la modalidad de contratacién directa de
acuerdo al numeral 4, literal L del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley
2160 de 2021, literal “L). Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con
los cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto
esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio
de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.”

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar el respectivo contrato para los territorios indigenas, cuyo objeto
J8s " EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA A PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR POR EL CUAL SE
BRINDA UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LOS DIFERENTES TIPOS Y MODALIDAD, A LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES REGISTRADOS, PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS EN LA MATRICULA
OFICIAL SIMAT, DE LAS INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS OFICIALES UBICADOS EN
TERRITORIOS INDIGENAS O QUE ATIENDAN POBLACION MAYORITARIAMENTE INDIGENA DE LA
ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION DEPARTAMENTO DEL CAUCA, QUE AYUDE A
RECUPERAR Y FORTALECER LOS PROCESOS CULTURALES DE ALIMENTACION, DE CONFORMIDAD CON
LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA PROPIO SEIP, LOS ESTUDIOS
PREVIOS ELABORADOS POR LA ENTIDAD, LAS CONDICIONES DEFINIDAS EN LOS LINEAMIENTOS
TECNICO ADMINISTRATIVOS PAE MEN CONTENIDOS EN LA RESOLUCION 18858 DE 2018 PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, Y EN LOS TERMINOS Y ALCANCES ESTABLECIDOS EN EL MISMO”.

ARTICULO TERCERO: La Sefialada contratacion se realizard con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No:
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. FUENTE
fTEmM OPERADOR NACION CDP
1 } 6298 del
RESGUARDO INDIGENA TOTORO $123.799.500| 30/10/2023
TOTAL $123.799.500 |

ARTICULO CUARTO: El plazo de ejecucién serd hasta el agotamiento del recurso contratado
o el vencimiento de los dias de operacion, lo que primero ocurra, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion, y conforme a los dias de atencidon con estudiantes establecidos en el calendario
educativo general y/o el calendario académico indigena para el afio 2023 segun
corresponda, expedido por la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del

Cauca.

ARTICULO QUINTO: Los estudios y documentos previos de la presente contratacion se podran

consultar en el SECOP |l

ARTICULO SEXTO: Publicar en el Portal Unico de Contratacién el presente acto administrativo

en
cumplimiento con lo sefialado en el decreto 1082 de 2015.

Dado en Popayén,alos  {j 7 4o 2023

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AMARILDO CORREA OBANDO

Secretario de Educacion y Cultura del De artamento del Cauca

Revisé: Horacio Enrique Dorado Quintero — Contratista Despacho SED Cauca

Revis6 aspectos administrativos: Delly Delgado Velasco- Lider Administrativa y Financiera SED Cauc
Revisé: Yenny Melo Cortes — Profesional Universitario de Cobertura-Lider programa PM’@S
Proyectd: Alejandro Piamba Cerén — Abogado Contratista Equipo PA%Z/
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